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矿山关闭政府࡟Ұౢֆࢺࡥ 

关Ⴟ矿山关闭

所有矿೶的൰ଁ׻൞有ཋ的。Ґ矿ቔြ基于矿െ的षҐ和加۽。一֊ࣜ࠶

ഈ可Ⴈ的Ӂ௖ФषҐѩԛ൲，ᄵၩ໅着矿೶൰ଁ୍ཋᇔ结。ೂ果οᅶק࠻

计划षҐၘᆩඔਈ的矿Ӂ，关闭过ӱ可ିο计划进行;ೂ果ؿള൧ӆሑঃэ

。࿃षҐ不ᄜ有০可๭，矿೶ᄵ可ି๬ಖ关闭࠿౦ঃ֝ᇁ֩߄

۴ऌ৥ൎࣜဒ，矿೶的关闭๙ӈ不可॥。没有җ余ࡎᆴ的ഡ备和ҋਘФש

ఙ，矿ࣝࣝ१໭ದु管。ᄝ理མ౦ঃ༯，նሱಖ会ሱ行߫گᆃோ๲ֹ。对

周шഠ౵的任ޅ႕ཙनФ൪َູࣜ࠶಴-ཡ่ሱಖ周௹的一部ٳ。

现在，ದૌၘԉٳಪ്到ᆃᇕ٬ఙ矿山的后ݔ。

•  ໭ದु管的矿ࣝࣝ१和٬ఙ的ࡹᇽ໾对ପུ好అ的ฐ෬ᆀܒ成ದദາ

。ݝ

•  矿೶٬ఙ໾可ି会对࣢ߌᄯ成႕ཙ，২ೂ௥ߊඣ、๲ಛ和ॢగ的ᇉਈ。

•  ౼थ于矿೶的ሱಖห性，ᆱФ的ᄜള෎؇可ି会ޓત，ֹھ౵的ള໾؟

ဢ性可ି会永久༯ࢆ。

•  ᄝ矿೶关闭ު，对ਣ࣍ഠ౵的ڵ૫ഠ会႕ཙ可ି会ӻ࿃ඔ൅୍。Ⴎ于Ֆ

矿ԵषҐᇏࠆၭ的矿ြ܄ඳ一ሼਔᆭ，所有Ҁࣷࠃ动的责任和成本׻Ⴎ

ᆟک和ഠ౵承ք。หљ൞ᄝؿᅚᇏุࣜ࠶ᇏ，ႮՎӁള的ࣜڵ࠶քສສ

ၩ໅着不会有任ޅҀࣷ措施֤֞ઋ实，႕ཙ࠿ࡼ࿃թᄝ。

٬ఙ矿೶ࠣ其ު果的全౯৥ൎ࢝࿞֝ᇁਔཌྷ关ܿم的ԛ෻，ᆻᄝٝᆸ٬

ఙѩ确保ၛν全和可ӻ࿃方式关闭矿೶。ᆃུܿم的全౯ؿᅚѩ不௜ޙ，

有ུ༪౵的ཌྷ关ܿمಯಖັެ其ັࠇᆀ۴本不թᄝ，而ਸ਼一ུ༪౵ᄵႚ有

。ࡏ全的管理ॿࡲ
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关Ⴟ矿山关闭政府࡟Ұౢֆ

o矿೶关闭ᆟ࡟کҰౢֆp၇ऌ࠽ݓਵ༵的ᆷ֝ၩ࡮和ѓሙၛࠣࣜဒᇅ

基ࡏ的矿೶关闭管理ॿۿ成܂ቆᆮֹ౵的थҦᆀิކᆻᄝູ࿰෾ࣜ，ק

本ေ෍。ౢھֆิ܂一༢ਙކ理的৵࿃҄ᇧ，ၛьᆟҦᇅקᆀ确֒קభ矿

೶关闭ॿࡏ的ҵए，ѩ确קೂޅ૛Ҁᆃུҵए。ૼ确高ི的矿೶关闭ॿ

会Էᄯ൬ࠏҐ矿ؿ๙过๧ሧ和षৣܝ，࣢和০ၭߌ有ᇹ于保护ഠ౵的ࡼࡏ

ၭ。

对于࿰෾ࣜކቆᆮֹ౵的ᆟҦᇅקᆀ而࿽，ൗࢸഈ没有任ޅ༪౵可ิ܂矿

೶关闭ᆟҦ的ড本。ྸؿ؟ղࡅݓ的关闭ᆟҦ׻比༵ࢠ进，ᆃུᆟҦ的భ

ิ൞ၘࣜթᄝ一۱ஔն而ປ೿的监管ܒࠏ。ᆃ۱ࡌഡ可ି不ൡႨ于ؿᅚᇏ

的ࡅݓཬࢠ一ུ。קဢ性同ဢ႕ཙᆟҦᇅ؟和ࠒ的ֹ理૫ࡅݓ一۱。ࡅݓ

关闭ᆟҦଽಸ可ିࣇൡႨ于ཌྷ对有ཋ的గީֹࠇ理౵თ。Ⴎ于没有ֆ一ଆ

式可ၛ቎࿖，сྶૼ确关闭ᆟҦႋھ包ݣ的ေ෍。

৥ൎіૼ，ᄝಌكᆟҦᆷႄ的౦ঃ༯，č矿೶关闭Ď会Ӂളӻ久的ࣜ࠶、

最ކژ࣢和ഠ会成本，หљ൞对ֹ֒ഠ౵，包括୯性，的႕ཙ最ն。不ߌ

थ方ࢳ೪Էྍز২的不良ᆟҦ可ି会Ӂളၩམ不֞的ު果，২ೂܸ࠽ݓࡄ

案，ࠇቅθջট๧ሧ和ࣜؿ࠶ᅚ֩ၭԩ的管理良好的Ґ矿ཛଢ。

矿೶关闭൞一۱过ӱ，而Ґ矿ཛଢ的ഡ计ႋھՖ一ष൓ࣼ包ݣ关闭ഡ计，

关闭方૫ႋႮཌྷ关监管ܒࠏബ஻。๙过最նཋ؇减少不০႕ཙѩ࿼Ӊު࿃

ིၭ，ކ理的关闭ੀӱ可ି会൐矿೶成ູ๷动ؿᅚ的ႄౣ，Էᄯӑᄀ其ሱ

ദڛༀ୍ཋ的ࡎᆴ。
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 ࢺࡥҰౢֆ࡟

Ұౢֆൡ用ؓའ࡟

本࡟Ұౢֆ的ଢѓ൳ᇙ包括ᆟ࠯کඌ和࠯٤ඌ۽ቔದჴ，ၛࠣ对矿೶关闭ྖۋ౿的ܤ໙，其ᇏ可ି包括ᆟҦᇅקᆀ和ᆟҦ执行ᆀ。

。ၰࡹ܂ᆟҦิک实施和维ӻᆃུᆟҦč包括行ᆟ管理和监管Ďູᆟޅֆ主ေࣼ矿೶关闭ᆟҦ、ೂౢھ

ౢֆ制定ᆀ

ြ、کቔႮGolder Associates执行。全౯矿೶关闭Ֆြದჴ，包括ᆟ۽щཿ，ק༯ᇅטቔቆᄝ加ଦնሱಖሧჷ部的ླྀ۽ቆᆮ矿ြކֆႮ࿰෾ࣜౢھ

。Ұౢֆ的щᇅ࡟ቆᆮčNGOĎսіҕ与ਔک和٤ᆟࢸ

IV 检查清单简介
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1
第1阶段：开始 

阶段1：
开始

阶段2：
制定关闭
计划政策

阶段4：
执行

关闭政策

目的：

建立制定矿山关闭政策的框架

目的：

制定从现行法规到新关闭政策的过渡战略

� 组建工作组
� 了解关闭政策的作用
� 了解矿山寿命周期中的关闭环节
� 评估当前政策并找出差距
� 识别利益相关方并与合作伙伴接洽

� 准备实施新的关闭政策
� 评估政策的有效性并按需更新

目的：

总结通过制定关闭计划可解决的政策需求

� 明确关闭计划的需求和内容
� 了解监管机构在评估技术内容方面的作用
� 明确关闭后的土地用途
� 提高物理和化学稳定性——关闭技术
� 设定可接受的设计标准和规划期限
� 考虑气候变化因素
� 争取利益相关者的参与
� 管理和监控要求
� 设定财务要求

阶段3：
制定关闭
管理政策

目的：

解决在辖区内实施全面矿山关闭管理的
政策需求，涵盖矿山关闭政策中需要解
决的关键横向问题。

� 明确放弃途径
� 设计如何处理临时和突然关闭
� 废弃矿场政策链接
� 管理期望

ౢֆູٳ 

ඹ۱阶段
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开始 

   目的：

ᄝૼ确ਔࢳ关闭ᆟҦ的ቔႨ和༪౵ᆟҦ现ሑ的౦ঃ༯，ູᇅק关闭ᆟҦࡹ৫ॿࡏ结ܒ。有ਔᆃུྐ༏，ࡼь于০ၭཌྷ关ᆀ和执行ᆟҦ所需ކቔࠄ
ϴ的ҕ与。

   ҄ᇧ

1.1 Ӯ立۽ቔቆ
。ቔ۽ᆟҦ۷ྍࠇקቔቆ，ਵ֝矿೶关闭ᆟҦ的ᇅ۽ک৫ᆟࡹ

1.2 ਔ解关闭政策的ቔ用
确保۽ቔቆ成ჴ对关闭ᆟҦ的ቔႨ和अཋ性有ૼ确和一ᇁ的理ࢳ。

1.3 ਔ解矿山寿命ᇛ௹中的关闭ࢫߌ
确保ࣼ矿೶关闭ᄝ矿೶ڛༀ௹ଽ的ቔႨࠣ其ᆟҦ႕ཙղ成܋识。

1.4 ௟ܙ现行政策ѩಒ定ҵए
۴ऌ֒భ最ࡄ实࡬௟ܙଢభ的关闭ᆟҦѩᅳԛҵए。

1.5 ്љѩა০益ཌྷ关ٚކބቔࠄϴކቔ
确ק༪౵ྍ矿೶关闭ᆟҦᇅ۷ྍ/ק的ҕ与ᆀ和ܤ໙，ѩ成৫一۱۽ቔંฆ。

   结ݔ：

• 矿೶关闭ᆟҦ۽ቔቆ
• 对现行ᆟҦ可ିթᄝ的ҵए进行高ࠩᆐ؎௟ܙ
• 确קమᄝ的ކቔࠄϴ和০ၭཌྷ关ᆀ

•  关闭计划需ေ቎࿖࣢ߌ和ഠ会႕ཙ௟ܙčESIAĎၛֹࠣ֒、ֹ౵和ࡅݓ的ؿᅚଢѓ、Ҧ੻和计划
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1.1 组建工作组 

ູ༪౵۷ྍࠇᇅק矿೶关闭ᆟҦѩ٤ၞ൙。ᆟҦ的ᇅק需ေॉ੮༪౵的

޺的ཌྷࡗ部૊ᆭکҪࠩ和不同ᆟکၛࠣ不同ᆟܒ结ੰمᅚଢѓ、现有ؿ

ቔႨ。

ᇅק和۷ྍᆟҦ需ေ有一۱ሧჷԉቀ的ᆟ۽کቔቆ。高ི的۽ቔቆऎ有

ၛ༯หׄğ

•  ཬܿଆ๶ؒč๙ӈູ5ᇀ10ದĎ۷ь于ਵ֝ᆟҦ的ᇅࠇק௟۽ܙቔ。

•  成ჴ可ၛ൞༪౵ଽڵ责管理Ґ矿行ြ的关࡯部૊和ܒࠏ的սі。

•  ႋॉ੮包括Ґ矿、金ವ、࣢ߌ和๲ֹ൐Ⴈܿ划֩ܒࠏਵთ的սі，ѩ

ॉ੮性љ௜ޙၹ෍。

ቔቆႋܼٗሦ࿘没有۽ቔቆ成ჴඔਈ，֌۽管ູิ高ིੱ需ေཋᇅ࣐  •

选ஊսі的其他ಕุč矿೶所ᄝഠ౵、೐൝ಕุ、٤ᆟکቆᆮ和矿ြ

ѩ确保ॉ੮۲ᇕܴׄ。可成৫一۱০ၭཌྷ关方ҕ与，࡮ඳ֩Ď的ၩ܄

的关闭ંฆ՜进իഅ。

༪౵קᇅࠇڿྩ、ܙಃ৯௟ٳቔቆႋऎ有ૼ确的任ༀ൱ಃ，ѩ有ԉ۽  •

矿೶关闭ᆟҦ，ѩႚ有ཌྷႋ的ሧჷট执行ھ任ༀ。ᆃ๙ӈၩ໅着高Ҫ

ᆟک的支ӻ，ၛьିܔॴ۱؟ᆟک部૊۲ࠩࠇᆟࢳکथ໙ี。
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法规解决的问题

Ԣః෰要ׄຓ，现սࡓ管框架要求：

•  ᄝҐ矿ቔြ结ඏ时，Ґ౼ൡ֒措施关闭矿೶

•  ഡ৫ቀܔ的ሧ金Ⴈ于实施关闭措施

•  ૼ 确ܿקൡ֒措施 ，ࠇᆀᇅקଖᇕࠏᇅႨၛ确۱ૄק矿ӆ的ൡ֒措

施。

• ૼ确ܿקԉቀ的ሧ金

•  ૼ 确ູܿޅק਷ದડၩ的০ၭཌྷ关ᆀҕ与

ഈඍࠫׄ可൪ູ有ི监管的o最֮ေ෍p。

理མ౦ঃ༯，法规ࡼടࠣ۷ܼٗ的ᇶ题，例ೂ：

• 保护和增఼ഠ౵的܋܄০ၭ 

•  确保೐൝ಕุč২ೂڹ୯Ď不会൳֞关闭的不良႕ཙ 

•  ູ ᄠ时ࠇ๬ಖ关闭管理ิૼ܂确ᆷ֝ 

•  ิ ༉的关闭ުࠣ٢ఙ๯ࣥౢ܂

•  ေ求ᄝҐ矿ቔြ௹ࡗ对关闭需求和措施进行࿹࣮，ၛ确保୅ק关闭措

施可行౏ԉٳ

良好的关闭ᆟҦ္ູҐ矿结ඏު实现۷好的ഠ会ࣜ࠶ሇ྘ܒམ和计划Էᄯࠏ会。

ཛଢഠ会ྸྍ֤ࠆ有఼ն的ଽ部ᆟҦ，ᆃུᆟҦႮఒြѓሙ๷动౏ສສჷ于一۱认ᆩ，ࠧ有ི的矿೶关闭ई措൞קඳࣼ矿೶关闭ᇅ܄ն྘矿ြ؟ྸ

可的఼有৯۽ऎ。ಖ而，确ק和执行关闭ᆟҦ൞ᆟک的ᆯ责。

1.2 理解政策的作用 – 法律/法规框架

辖区内的ਅݺ关闭政策有ᇹႿ保޹ 
公ᇙ০益࣢ߌބ。෱္ູ෮有在ھ地区经营的矿业公司ิ܂၂۱公௜的

ࣩᆚ࣢ߌ。

5矿山关闭政府检查清单



本໓ࡼࡱ对ᆃུଽಸࠣཌྷ关主ี进行۷བྷ细的ษં。

ᄝࠫެ所有ϯ҃关闭৫م的༪౵，׻ܿمေ求矿ြ܄ඳᇅק关闭计划

čࠧڿᄯ计划、关闭和ڿᄯ计划Ď。关闭计划ႋھऎ有ੰمჿඏ৯，

བྷ细ਙԛೂࢳޅथഈඍ໙ี。关闭计划ᇀ少ေ૭ඍᄝ矿೶ڛༀ୍ཋ结

ඏ时ႋҐ౼的措施、关闭ު的矿ӆܿ划ၛࠣഈඍࠃ动的成本。

政策ႋ涵盖矿山关闭的ଧུٚ面Ĥ

关于关闭ई措需ေ൉હၛࠣଧུ方૫ႋھ๙过关闭ܿمটჿඏ，ѩ没

有一Ϯ܋识。࣐管ೂՎ，۴ऌ༯一်ཁൕ的需求֩ࠩ，矿೶关闭实࡬ၛ

ࠣ随ᆭӁള的ܿمनᄝ进҄。金ሳෳָҪ的ေ෍сྶ๙过关闭ᆟҦ实

现，ѩႋବೆܿم。໊于金ሳෳࢠ高໊ᇂ的ေ෍൞可౼的，可ၛৣࢂ

Ӑ֝，不一קႨܿمჿඏ。关闭ᆟҦсྶࢳथ的໙ี和Ӑ֝ࢳथ൙ཛ

ᆭࡗ的确్ࢸٳཌ有րഅ಑。最ᇔ，ૄ۱༪౵сྶ۴ऌ܄ᇙ的ࡎᆴܴ

和需求划ࢸקཌ。
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生物多样性
   自我维持

有益用途
  改造

社会经济

  过渡

化学稳定性

物理稳定性

发展
   目标

强烈鼓励
多个

利益相关方
参与的

激励措施
和正式流程

违规
劝阻并

加以处罚

关闭需求层次结构
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物理稳定性— 最基本的关闭ܿم需ေࢳथФ关闭矿ӆ的໾理໗ק性。২ೂ，ն྘ແ矿Ϟ和٬െؐ٢ӆ不ႋթᄝ可ିາࠣ܄ᇙν全的ก෯າག。
对于ֹ༯矿ࣝ，没有ൡ֒॥ᇅ措施的ࣝཛྷቔြ౵可ି֝ᇁ෯方າག，ࠇᆀ对൫๭进ೆ٬ఙ矿೶的඲ದҐ矿ᆀࠇฐགᆀܒ成າག。ֹ༯矿္ࣝ可
ି֝ᇁ矿ӆᆭഈ的ֹі၍动，Ֆ而႕ཙ๲ֹ൐Ⴈ。ܿمႋ确保矿೶ᄝ关闭时不਽༯可ିາࠣ܄ᇙν全的໾理າݝ。

化学稳定性— ᆃ۱ۀ୑๙ӈٝۂݤᆸࠇ减少࣢ߌ๼߄的关闭计划的所有方૫。ෙಖ任ޅ໾ᇉ׻不ऎ有ध对的o߄࿐໗ק性p，֌ྸ؟矿೶٬
໾的߄࿐性ᇉ可ି٤ӈࠃᄁ，ѩ౏ޓ可ି会໪ಙඣჷ。২ೂ，֒টሱࢆඣ的ࣥੀඣࢤԨّ֞ႋ性矿೶٬ఙ໾ѩӁള可ି႕ཙ࣢ߌ的ූ性ஆ٢໾
时，ࣼ会֝ᇁoූ性࿻ஆඣpčARDĎ໙ี。ྸ࠯؟ඌ׻可Ⴈ于ٝᆸ、ཋᇅࠇԩ理ّႋ性矿೶٬ఙ໾ࠣ其ஆ٢໾，而监管ܒࠏႋҐ౼ൡ֒的࠯
ඌყٝࠇ减少࣢ߌ๼߄。

社会ࣜ࠶ሇ྘— 矿೶可ၛູഠ౵和ᆟکջট൬ၭ，包括ࣼြ和ඥ൬。֌൞，֒矿೶ڛༀ୍ཋ结ඏ时，可ି૫ਢሇ྘঒଴。۽ቔ、ഠ会ڞ০ཛଢ
和ඥ൬的ೞാ可ିӁളӻ久的ڵ૫႕ཙ，หљ൞ᄝ矿೶൞ֹ֒主ေܦ主的ุࣜ࠶ᇏ。๙过܎๙、ࣜ࠶षؿཛଢ、ᄜ஡࿞ၛࠣ关闭ᆭభҐ౼的其
他措施，可ၛࠞնֹࢳߏᆃᇕሇ྘঒଴。ᆟҦ有ᇹ于确保Ֆᄎႏ֞关闭ࠣ关闭ު的ࠞࠒሇ྘。

ਅ性利用-改造 — ᄝҐ矿௹ࡗ，๲ֹႨ๯ؿളڿэ，矿೶षҐުܴࣟؿള永久ڿэ。ଖུ༪౵ཌྷ֒ᇗ൪矿೶的ڿᄯ，ᆻᄝ߫گ矿೶षҐభ的Ⴈ
๯，ࠇ确保ᄝ关闭ު有可ି对๲ֹ进行其他有ၭ的০Ⴈ。

ള物多ဢ性-自我维持— ྍྖ的关闭措施比良性০Ⴈ۷进一҄，৯ᆚ൐矿೶的ܴࣟ和ള໾؟ဢ性߫֞گčമᇀӑ过ĎҐ矿భ的ሑ෿，成ູሱ໡维
ӻ的ള෿༢๤。ᆃᇕҪ次的关闭不൞现行ܿק的主ี，֌可ି成ູᆟࠇک矿ြ܄ඳᆟҦሔ求的ଢѓ。1

猬ᅚ目标— 理མ౦ঃ༯，关闭计划和关闭ᆟҦႋ支ӻھ༪౵的ሹุؿᅚଢѓ。Ґ矿ཛଢ可ၛູؿᅚᇏࡅݓ和ؿղࡅݓջটऍն的ࣜ࠶和ؿᅚ০
ၭ。ຈ೿管理Ֆܿ划和ؿᅚ֞ᄎႏ、关闭和关闭ު的ᆜ۱矿೶ڛༀ周௹，可ູ༪౵ิؿ࣪܂ᅚ০ၭ，۳ഠ౵ؿᅚ、࢝ტ֩方૫ջটӉ௹ࠞࠒ႕
ཙѩ՜进ࣜ؟࠶ဢ߄。ෙಖ矿೶的关闭和关闭ު؍ࢨ会Ӂള不良႕ཙ，ᄝᄎႏ؍ࢨԚ௹ᇅקབྷ细的关闭ܿ划有ᇹ于确保矿೶਽༯ሹุ有ၭ的၌
Ӂ。

1。 ২ೂ，ᇀ少有一࠽ݓࡅ矿ြ܄ඳᇅקਔo๙过关闭ڿᄯ措施൐矿೶的ള໾؟ဢ性ӑᄀषҐభඣ௜p的ૼ确ଢѓ。

化学稳定性

物理稳定性

发展
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劝阻并

加以处罚

有益用途
  改造

社会经济

  过渡
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物理稳定性

发展

违规
劝阻并

加以处罚

生物多样性
   自我维持

有益用途
  改造

社会经济

  过渡

化学稳定性

物理稳定性

发展
   目标

强烈鼓励
多个

利益相关方
参与的

激励措施
和正式流程
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矿೶关闭ܿمᇀ少ႋ确保关闭计划ିࢳܔथ໾理和߄࿐໗ק性໙ี。౼थ于༪౵的需ေ，可ၛᆌ对ࠇ不ᆌ对ഠ会ࣜ࠶ሇ྘和良性০Ⴈ–ڿᄯ。矿೶关闭ᆟ

Ҧ的关࡯ቔႨ൞ิ܂一۱ੰمॿࡏ，ၛ确保成ۿ关闭矿೶ၛࠣ٢ఙ矿೶๲ֹ。理མ౦ঃ༯，ᆟҦႋৣܝھ和ৣࢂ良好行ູ，х૧ٞθ矿೶的成ۿ关闭。
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ਅݺ政策的҆ٳหᆘ

随着关闭ᆟҦ的ؿᅚ，୍؟ট৆ࠒਔཌྷ֒؟的ࣜဒ和࢝࿞。

ᆃུᆺ൞良好ᆟҦ的部ٳหᆘ —— 本໓֖ᇏࢺߎകਔྸ؟其他หᆘ。

ಒ保有ԉቀ的 

财务保证

•  应要求矿山进行有据可Ұ的可ौ关闭成Ч估计（৥ൎഈđ关闭成ЧສສФ֮估）

•  建立၂ᇕ机制đ确保矿山作为ࣜ࠶ఒြ无ં成ϧđ׻应预留出关闭资ࣁb

•  当矿ြ܄ඳФ要求预留关闭资ࣁ作为֤ࠆҐ矿证的่件（๙ӈӫ为财务保证）时đࡼ՜使运营അᇶ׮关闭矿山以ਵ߭财务保证ࣁb

х૧ᆷ定
• 指定性规定详细ჿ定如何实གྷ目标猤獑目标内容b

• 可ି会猟೪Է新đ或者ႮႿ॓学进҄的෎度ӑ过法规更新෎度猤变֤过时

۷新机制

•  Ґ矿计划൞׮෿的đ矿山关闭时的౦ঃ和ऎุ关闭ರ期ສສ和ष始运营ᆭ前的计划有出入b

•  在矿山षҐ期ࡗ需要定期更新和批准关闭计划đ以ବ入Ґ矿计划的变化和҂狻更新的࿹࣮ݔࢲb

•  财务保证的ࣁ猚္应玫更新đෛሢ矿山ঔ大猤增加đ或ෛሢ矿山ष始ᇯ҄玜फ़猤ࡨഒb

•  如ݔ关闭政策Їݣ指定性要素đᄵ政策сྶЇݣ更新机制b২如đ有ུ༪区建立相关༢๤ট估计ቋ֮限度的财务保证b如ݔᆃུ

机制ી有定期更新đ成Чഈᅨ可ି会使෱ૌ过时b

ૼಒ结ݔ • 关闭的理མݔࢲ应Ⴎᇶ要利益相关者相޺协ט确定đ猤҂൞强制施行၂পሰ政策b

立法০益 

ཌྷ关ᆀ的ҕა
• 利益相关者参与的ݺ处໲႞ᇂၐb

• 珟ݓ政玖可以๙过规ᅣ制度确保在关闭计划问题ഈ适当๙Б和咨询利益相关方b

保ӻ၂ᇁ

• 矿山关闭政策的制定应与གྷ有监管ॿࡏ相၂ᇁđ比如ğ

 – 环境与社会影响评估（ESIA）和相关管理计划的ॿࡏ

 – ESIAЇݣ的关闭承୶

 – 适用的环境和Ґ矿法规

应根据༪区的猬ᅚ目标以ࠣᆜ个Ґ矿部૊的ᅞ੻和计划制定政策bߎ  •

第1阶段：开始10



ֻ1阶段：开始

发ղބࡅݓ发展中ࡅݓ的政策

一Ϯႚ有ğࡅݓղؿ

• ۷ܼٗ的ڛ܋܄ༀ

۽ሧ金Ⴈၛ支ӻௗႨ࿞਀有෍的ჴ؟۷ •

• 支ӻ۷ն行ᆟ责任的ି৯

๙ӈğࡅݓᅚᇏؿ

• 可Ⴈದჴࢠ少 

•  ჴ۽஡࿞ඣ௜可ି໭م与ؿղࡅݓཌྷ比

ᄝᆃᇕ౦ঃ༯，监管ॿࡏсྶॉ੮֞ᆃུཋᇅѩิ܂支ӻ执م、监׼和௟

的ቔႨpčֻ37်Ďᇏษંܒࠏඌଽಸ - 监管࠯ܙᇅ。ֻ2.2节o௟ࠏ的ܙ

ਔ支ӻ关闭计划࠯ඌ௟ܙ的ࠏᇅ。

管框架ࡓ

矿೶关闭ବೆ现ࡼޅ关闭ᆟҦ方૫მ֞的็ᅞᆭ一൞ೂק༪౵ᄝᇅ؟ྸ

有监管ॿࡏ。关闭໙ี管༪ܒࠏಃ৯ᇗן，比ೂ࣢ߌ与Ґ矿ࠇሱಖሧჷ

ߌ关闭໙ีč֌不൞全部Ď会႕ཙ؟ྸ。࡮ӈޓ的໙ีןಃ৯ᇗࡗᆭܒࠏ

࣢。ᄝଖུ༪౵，Ґ矿和׻ܒࠏ࣢ߌ可ିڵ责ബҰ和஻ሙ关闭计划。ᄝਸ਼

一ུ༪౵，责任൞ٳष的，ѩ౏࣢ߌ和ഠ会႕ཙ௟ܙ过ӱၛࠣֆ׿的关闭

计划ബ஻ੀӱ׻可ିӁള关闭ၬༀ。

Ⴎ于ൗܒࠏ۲ֹࢸ的؟ဢ性，ޓ଴确ק监׼关闭矿೶的责任݂උ。ቔູ一

Ϯჰᄵ，ೂ果矿೶关闭Ⴎ܋ܒࠏ۱؟同ڵ责，ႋ٤ھӈཬྏֹх૧ᇗگေ

求，Ⴍ其൞ཌྷ޺઱؛的ေ求。ೂ果监׼责任Ⴎֆ一ܒࠏčೂ࣢ߌ部૊Ď承

ք，ᄵႋࣈരԩ理可ିӑԛ其๙ӈᆯಃٓຶ的关闭ၹ෍。

关闭政策ބ法规需要۴ऌ辖区的หׄਈദյᄯ， 
Їও现有机ܒa资ބࣁ政策ࠇ法规执行ڵ责ದ的ህ业ᆩ്

矿山关闭政府检查清单 11



矿山关闭政府࡟Ұౢֆ

1.3 了解矿山服务年限内的关闭 

༯်ᇏ的ඔऌඪૼਔ关闭计划ᄝ矿೶ڛༀ୍ཋଽ的ׅ྘ဆэ，ՖཛଢषؿԚ௹؍ࢨ的ۀ୑ᇯ҄ؿᅚ成ູ关闭ᆭರ۷བྷ细的计划。Վຓ，ᆃུඔऌߎཁൕ

ԛᆃ一ؿᅚ与ҍༀ保证和ഠ会ҕ与֩໙ีᆭࡗ的关༢，ު໓ࡼབྷ细ࢺകᆃུ方૫。

ਅݺ的关闭政策ႋ鼓励在஻ሙྸ可ބ建ഡᆭభ， 
在矿山运营Ԛ௹制定ᇛབྷ的关闭计划， 

ѩ在ᆜ۱运营ބ关闭过ӱ中定௹۷新ބബ஻。

第1阶段：开始12



就关闭措施、计划的矿
山服务年限、矿山关闭
后的土地使用进行咨询
作为环境和社会影响评
估 (ESIA) 的部分内容

闭矿措施或
矿山关闭后
土地用途的
重大变更

定期更新
服务期限的变更、

关闭措施的
重大变更

社区向矿山关闭后
时期过渡；

关闭工程信息

监测和维护的结果

利益相关方参与

无（干扰前）

足以承担
核准的设施关闭
工程关联责任

与预计或
实际干扰程度增幅

成正比

与剩余风险
成正比

基于剩余监测-
治理需求，
包括永久性、
一次性支付

财务保证

ESIA的组成部分

闭矿的
初始独立文件

审批

根据
需要修改和
批准计划

计划实施

报告未兑现的承诺

计划表矿山寿命阶段

概念性
关闭计划

增加细节

详细的
关闭计划

向关闭过渡

监测和管理

勘探

预可行性

可行性

停产

关闭

关闭后

放弃

运
营

矿山ڛ务୍ཋ෮有阶段的关闭计划政策要求( ICMM 2008ᆭ后)
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关闭ᆟҦсྶ确保ᄝཛଢषؿᄪ௹ष൓ᇅק关闭计划。ᄪ௹ܿ划ğ

•  确保ਲࠃ的关闭选ᄴ，Ֆ而౼֤۷好的关闭结果

•  ཋᇅҋਘ的不ൡ֒ԩ理٢ࠇᇂč২ೂ，ٝᆸᇗྍԩ理ࠇᅻۂӁූҋਘ֝

ᇁ额ຓ成本Ď

•  ิ 高ᄎႏഅᄝᄎႏ௹ڵࡗքѩ实施关闭措施č渐进式关闭Ď的ି৯，同

时确保ԉቀ的现金ੀ支ӻཌྷ关ࠃ动

ᆟҦႋ确保ᄝ矿೶ڛༀ୍ཋ的۲۱؍ࢨ，Ֆ基ࡹభ֞关闭ު׻有对ႋ的

关闭计划。良好的ᆟҦႋھ承认ѩุ现ᆃဢ的认ᆩğ计划൞一۱ӻ࿃过

ӱ，ѩ౏ႋרྩ௹קၛବೆཛଢэ߄。随着对关闭ڄགၛࠣೂޅ管理ᆃ

。ག的认识不؎增加，关闭计划的བྷ细ӱ؇ႋ随ᆭ增加ڄུ

ؓ政策的႕ཙ

。关闭计划קభᇅ۽ႋ确保所有矿೶ᄝ施ܿم  •

•  最ᄪ௹的关闭计划൞ۀ୑性的，֌ႋࣜ过ധනඃ੮ѩႮڶ有ࣜဒ的ຓ部

ህࡅር细࿹࣮和ബҰၛࠣ主管监管ܒࠏ஻ሙ。ೂᄝ矿೶ڛༀ୍ཋᄪ௹ᇅ

。૫႕ཙڵማਜ的关闭计划，会对未ট关闭方案的选ᄴӁളק

•  ႋھ有一۱ੀӱ确保关闭计划௹۷ྍק。๙ӈ最Ӊ5୍۷ྍ一次，֌可

ି۷௔َ，หљ൞ᄝҐ矿ཛଢؿളᇗնэ߄时。

•  ෙಖ计划的བྷ细ӱ؇ႋ随着矿೶ᄎႏ时ࡗ的增加而增加，֌๙ӈᆰ֞关

闭భ的5֞10୍ଽ，计划๙ӈ׻൞ۀ୑性的čࣼ۽ӱ方૫而࿽Ď。ႋх

૧ᄝ矿೶ڛༀ୍ཋᄪ௹ູ关闭计划ᇅק过于བྷ细的ᆟҦ，ၹູᆃུ细节

可ିѩ不现实，而౏会֝ᇁ过؇和不сေ的计划ྩר。

矿山ڛ务ᇛ௹内的机მა责任э化

Ґ矿ࠃ动可ି对֒భč有时ടࠣٓຶ۷ܼĎཛଢ౵თ的Ґ矿భ࣢ߌ和ഠ会

。ሑঃᄯ成高؇干扰࠶ࣜ

随着Ґ矿进ӱ和干扰ӱ؇的增加，与ཛଢཌྷ关的责任္ᄝ增加。ᆃ一责任

ᆷ矿ြ܄ඳऎ有ࢳथᆃᇕ干扰的קمၬༀ，๙ӈਈູ߄关闭成本ѩّ႘ᄝ

ҍༀ保证金额ᇏčབྷ࡟࡮Ұౢֆֻ2.9节Ď。ᆃᇕ责任的ᇯ渐增加ࡼᄝ༯

်ᇏ进行ඪૼ。ෙಖ渐进式关闭可ି会ࢳߏ责任的增加，֌෱၇ಖ会ᄝ关

闭భղ֞ڂᆴ。
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运营 关闭 关闭后

机
会 责
任

时间（不按比例）

不良关闭计划

良好关闭计划

关闭方案

责任随着周密闭矿
措施的执行而减少。

对责任的认识随着真实
关闭成本的确认而增加。

可选方案和和其他
备选关闭计划减少。

ਅݺ的关闭政策ܝ励๙过规划ᇶ׮识别和解थ关闭风险（Maurice et al. 2012ᆭ后）
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同ဢ，实现可ӻ࿃性ު࿃๲ֹႨ๯的ࠏ会可ି会ᇯ渐减少。ܿ划和ᄎႏ方

૫的不֒थҦč২ೂ没有ຈ೿ڿᄯ矿೶ଽ的๲ಛ٬ࠇఙ矿ԵĎ可ି会减少

ဢ性؟性、๲ಛ٧໥؇、ඣᇉ、ܴࣟ和ള໾ק会ѩ֝ᇁ۲ᇕ႕ཙ๲ֹ໗ࠏ

的ު果。

随着Ґ矿的进ᅚၛࠣቔԛ不可୉ሇ的最ᇔ关闭थק，选ᄴ其他关闭方案ࠇ

Ҧ੻的可ି性္随ᆭཨാ。ᆟҦсྶ包括监管॥ᇅ措施，ᆷູ֝最ᇔֹྙ

ༀڛ矿ӆᄝᆜ۱矿೶ھ，ᄝ矿೶ແ矿管理方૫。קഡቔԛൡ֒的关闭थࡹ

௹ଽ和关闭ު૫ਢ的ྸ؟Ӊ௹໙ี׻൞ᄝແ矿Ӧࠒ时ྙ成的。所有Ґ矿ቔ

ြ׻сྶॉ੮ު࿃๲ֹ൐Ⴈ计划。所有计划׻ႋር细ॉ੮ၛ༯൙ཛğ

•  矿೶٬ਘ的ؐ٢，หљ൞关༢ֹ֞іֹࠇ༯ඣੀਫ਼ࣥ时

•  Ⴈ于ࡹܒ最ᇔֹྙ的ҋਘčೂ٬െؐ、࣏ؐؐ和ແ矿ഡ施Ď，包括໾理

和ֹ౯߄࿐不໗קҋਘ的թᄝ

•  最ᇔֹྙഡ计，包括૫ࠒ、高؇/ധ؇和ౠོ࢘؇

•  对і๲、ᆱФᇗࠇࡹ保护࿻Ҫ֩ۂڭҪ的需求

•  矿೶基Ԥഡ施ᄜ০Ⴈࠇᇗྍ০Ⴈ的可ି性čսูҷԢĎ

•  关闭ު的ࡹၰ๲ֹႨ๯，包括关闭ଢѓ和关闭ѓሙ

•  ֹ 方和/ࡅݓࠇ๲ֹ൐ႨᆟҦ和ཌྷ关的ഠ会ࣜ࠶ଢѓࠇᆟҦ

ᄝ关闭计划过ӱᇏ，ૄ一҄׻౼थ于భ一҄和ຓ部ၹ෍的结果。ھ过ӱ൞

ඌэ۷、࿹࣮࠯、ս性的，ૄ֒༢๤เ加ྍྐ༏č২ೂ，Ґ矿计划э۷ם

结果Ď时，ᆃ一过ӱࡼᇗگѩ౏计划္۷ྍࡼ。关闭္可ି൞ᄠ时č不

可ყ࡮的؋௹关闭、保养和维护Ďࠇ永久性的。随着࠯ඌڿ进和矿Ӂ௖ࡎ

۬ഈᅨ，ࠧ൐൞o永久性p关闭的矿ӆ္可ିᇗྍष٢。
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1.4 评估当前的政策 

ᇅק矿೶关闭ᆟҦڿࠇ进现行ᆟҦ的ֻ一҄൞ࡼଢ଼的༪౵与最ࡄ实࡬进行

对比。本节ิ܂的ᆐ؎۽ऎ可ၛषᅚ௟ܙ。

ଢ଼的关闭政策需要关ᇿଧུਵთĤ

༯一်的o໙ีٳ࠺वp可ၛႨቔ௟֒ܙభᆟҦ和Ұᅳҵए的ሱ໡௟۽ܙ

ऎ。

ҕᅶ本໓֖ᇏ所ඍ的最ࡄ实࡬，Վٳ࠺वิ܂一ᇕॹ෎௟ܙଢ଼༪౵关闭ᆟ

Ҧሑ෿的方م。

൐ႨՎٳ࠺व௟ܙଢ଼的ᆟҦᄝૄ۱໙ีഈ的֤ٳ。ѓ࠺o൞p、oڎp

关ᇿ的ਵთၛࠣ本໓֖ᇏ需ေҰᄇ的؟需ေ۷ק有ᇹ于确ࡼo不ᆩ֡pࠇ

部ٳ。

的ҵए。ଢ଼קथ确ࢳ实Ⴈ的ᆟҦ需ေᆷ֝，ၛ܂ิٳҰౢֆ的其余部࡟

可ၛ൐Ⴈٳ࠺व஑؎ᄇ؀໓֖ଧ部ٳ对ଢ଼有Ϻᇹ、ᄝଧ部ٳ可֤ࠆ有Ⴈྐ

༏。ٳ࠺ھवοᅶ与ౢֆᇏֻ2和ֻ3部ٳཌྷ同的ඨ྽ஆਙ，ၹՎଢ଼可ၛᄝ

确ק໙ีު，ᆰࢤ进ೆབྷ细ඪૼھ໙ี的ౢֆ节؍。
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௟࠯ܙඌ内ಸiiಒ保ھ计划在࠯ඌഈ可行

问题 ൞ ڎ 不ᆩ֡

关闭计划൞獻需要ԉ分૭ඍҐ矿前ࠎཌ่件（环境、文化和社会่ࣜ࠶件）Ĥ

监管机构൞獻有ࣜ过ህြ闭矿技术஡࿞的ህࡅট评审关闭计划Ĥ

有ી有ಞ监管机构ௗ౨ֻ೘方ህြದჴ猀文件进行ህြ评审的机制Ĥ

൞獻要求关闭计划提܂关闭策੻和地ྙ设计方σ的࿊ᄴ理ႮĤ

൞獻要求制定机制以确保关闭计划玅合ݓ际标准Ĥ

关闭计划iiಒ保෮有矿山׻有关闭计划

问题 ൞ ڎ 不ᆩ֡

环境和社会影响评估（ESIA）൞獻要求ཛ目制定关闭计划Ĥ

在֤ࠆषҐྸ可和施工ᆭ前൞獻需要监管机构批准独立的关闭计划Ĥ

෮有运营中的矿山൞獻有监管机构批准的关闭计划Ĥ

൞獻要求关闭计划定时更新和重ࠆ批准或者在Ґ矿计划或ຓ部环境（财务、环境、社会和监管）猬ള重大变化后加以更新或
重ࠆ批准Ĥ

ປ成关闭后൞獻需要࠺੣关闭׮ࠃ（২如य工๭、监ҩБ告）Ĥ

问题ٳ࠺व：制定关闭计划政策（ֻؽ阶段）

正ೂֻ؍ࢨؽ所ંࠣ，关闭计划൞矿೶关闭ᆟҦ的关࡯ေ෍，Ⴈ于确۱ૄקหק矿ӆೂࢳޅथ关闭໙ี。

第1阶段：开始18



ֻ1阶段：开始

关闭后的๲地用途iiಒ定目ѓ

问题 ൞ ڎ 不ᆩ֡

൞獻要求ඪ明关闭后的土地用途Ĥ

൞獻要求明确定ၬ关闭工程ࠣః相关标准要实གྷ的目标Ĥ

൞獻有၂个ॿࡏট指导关闭后的土地管理Ĥ

൞獻要求ࡼ关闭后的土地用途与区თ规划联༢ఏটđ如ඣთҪ面的规划以ࠣള෿༢๤服务的保޹和改೿Ĥ

൞獻有流程、激励机制或ંฆটܝ励区თ土地使用策੻的制定和实施Ĥ

矿山关闭政府检查清单 19



矿山关闭政府࡟Ұౢֆ

化学ބ物理稳定性ii关键要求

问题 ൞ ڎ 不ᆩ֡

൞獻要求Ֆ地౯化学和物理性ᇉ以ࠣ矿山寿命的࢘度ԉ分૭ඍ矿山废物Ĥ

൞獻要求证明矿山废物设施在物理和化学稳定性方面玅合相关设计标准Ĥ

൞獻要求ᆌ猀෮有关ᇿ的地ྙ制定关闭措施đ౏ᆃུ措施应适当预獊或ࡨഒූ和ࣁඋஆ放Ĥ

൞獻要求评估ቋᇔ地ྙ会҂会影响当前和ໃট的地表ඣ和地༯ඣᇉਈđ以ࠣᆃུ影响൞獻会影响环境或社会ࡎᆴĤ

൞獻要求评估关闭后需҂需要持࿃进行ඣ处理Ĥ

如ݔ需要ඣ处理đ൞獻需要估ෘ持࿃时ࡗĤ൞獻需要成ඃᇍ理方法和与෮需ᇍ理时ࡗ保持၂ᇁ的适当成Ч估ෘĤ

൞獻要求ࡼ关闭ඣ管理与ඣთҪ面计划ࠣള෿༢๤服务保޹和改进联༢ఏটĤ

ഡ计ѓሙބ规划௹ཋii关键要求

问题 ൞ ڎ 不ᆩ֡

൞獻有机制ᄍྸ提ၰ者๙过ࠎႿ风险或ࠎႿ目标的方法制定因地制ၒ的设计标准Ĥ

൞獻要求ඪ明和证明规划期限Ĥ

൞獻要求指定的规划期限考虑当前工程实࡬的अ限性Ĥ

设计标准൞獻考虑֞关闭矿山થӉ的计划期限和ದ为干预的अ限Ĥ

൞獻有机制ᄍྸ使用ࠎႿ风险的方法ট进行地ྙ设计đ以确保地ྙ设计适合གྷ场ࠣః环境Ĥ

规划期限和设计标准൞獻ఔ合地方和ࡅݓ社会ࣜ࠶土地使用ᅞ੻和目标Ĥ

第1阶段：开始20



ֻ1阶段：开始

గީэ化ii需要解决的问题

问题 ൞ ڎ 不ᆩ֡

൞獻要求评估气候变化猀关闭计划的మ在影响Ĥ

评估因地制ၒ的关闭计划时൞獻考虑֞ݓ际ಪ可的气候变化ଆ྘Ĥ

൞獻要求考虑气候可变性和当前气候ඔ据ࠢ的अ限性（高ׄ和֮ׄ）Ĥ൞獻要求考虑֞৥ൎݔࢲ可ି无法猾႘ໃট风В和干
的变化性和强度Ĥݬ

൞獻要求评估气候变化猀以ห定气候่件维持҂变为前提（২如Ⴅࣲײ土Ҫ或ඣ玚环）的关闭策੻的影响Ĥ
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矿山关闭的社会႕ཙა൬益ii需解决的问题

问题 ൞ ڎ 不ᆩ֡

监管机构൞獻有机制确定利益相关方并确保珟方参与关闭计划的制定Ĥ

利益相关者参与机制൞獻确保୯性分别参与Ĥ

利益相关者参与机制൞獻确保ഒඔಕุ分别参与Ĥ

猀Ⴟ规划的矿山đ൞獻要求向利益相关方๙Б预期矿山服务年限、ᇶ要关闭措施和୅定关闭后土地用途Ĥ

猀Ⴟ运营中的矿场đ൞獻要求向利益相关者๙Б关Ⴟ关闭计划任何重大修改的ቋ新信息đЇও预计关闭ರ期的更改Ĥᆃུ变
化൞獻需要利益相关者作出猾ঌĤ

猀Ⴟປ成或关闭的矿ࣝđ൞獻要求定期向利益相关者๙Б关闭措施和环境监ҩݔࢲ的ቋ新౦ঃĤ

൞獻要求为当地ࣜ࠶和工ದ制定ሇ྘ᅞ੻đ以Ϻ助෰ૌ度过Ֆ矿山运营֞矿山关闭和放弃的过渡时期Ĥ

൞獻有机制确保关闭计划玅合ESIA的地方和ࡅݓ猬ᅚ目标和承୶Ĥ

൞獻有地方和ંࡅݓฆ和机制ট制定षҐ中和षҐ后的社会ࣜ࠶目标和჻ࣟĤ
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关闭资ࣁii财务保证的要෍

问题 ൞ ڎ 不ᆩ֡

关闭政策൞獻确保෮有运营矿场׻有足ܔ的资ࣁটᆳ行停ᆸ运营时෮需的෮有关闭׮ࠃĤ

财务保证成Ч估ෘ൞獻቎࿖适当的会计标准Ĥ

൞獻要求根据运营过程中֤ࠆ的信息、运营变化和ၘປ成的关闭措施đ定期更新资ࣁඔ猚Ĥ

൞獻要求利用ࡶ进式改造的机会đ๙过建立确保ࡶ进式改造的机制টࡨഒ财务保证ࣁ猚Ĥ

൞獻有机制ট评估财务保证的ԉ分性（关闭成Ч估ෘ的ᇉਈ）Ĥ൞獻有ᆳ行ֻ೘方审核的机制Ĥ

൞獻有机制ট计ෘ任何关闭后ᇍ理要求的当前ࡎᆴđ并确保为Վ提܂足ܔ的财务保证Ĥ

ᄍྸ的财务保证ྙ式ି獻为玫༪区提܂足ܔ的担保Ĥ൞獻有管理财务保证ࣁࠎ的管༪ॿࡏĤ

൞獻有珟ᇕ强大的财政工ऎ和合珙/批准的机构ট保证、持有、管理、Б告和ᆳ行财务保证Ĥ

൞獻有明确的ॿࡏđЇও在ປ成关闭措施后猬ߎ财务保证ࣁ的标准Ĥ

结ݔ解؀

๙过ഈඍٳ࠺व௟֒ܙభ的监管࣢ުߌ，ଢ଼ႋ۷加ౢԣଢ଼的关闭计划ᆟҦ需ေڿ进ଧུ方૫。

•  ೂ果ଢ଼对其ᇏ一۱主ี所有໙ี的߭ճनູo൞p，ᄵౢԣֹіૼᄝ关闭计划的ᆃ一方૫，ଢ଼༪౵的ቓކژم最ࡄѓሙ。

•  ೂ果ଢ଼对ଖ۱໙ี的߭ճູoڎp，໡ૌࡹၰଢ଼བྷ细Ұु对ႋ的oֻ2؍ࢨğᇅק关闭计划ᆟҦp。

•  ߭ ճo不ᆩ֡p可ିіૼ关闭ᆟҦթᄝҵए，ࠇ需ေ进一҄࿹࣮。

23矿山关闭政府检查清单



问题ٳ࠺व：制定关闭管理政策（ֻ3阶段）

正ೂֻ೘؍ࢨ所ඍ，关闭ᆟҦ的ଖུ方૫൞ޘ向的，需ေॉ੮ᆜ۱行ြ的౦ঃ，而不൞๙过ऎุ的关闭计划ࢳथ。༯૫ࢺകᆃུᆟ

Ҧቆࡱ的ᆐ؎ౢֆ。

٢ఙii有໭途ࣥĤ

问题 ൞ ڎ 不ᆩ֡

൞獻有机制ࡼ矿场݂ߎ珠༪区或可接受的ֻ೘方Ĥ

൞獻要求进行独立的ቋᇔ审计đ以证明矿山ၘ按ᅶ批准的关闭计划关闭Ĥ审计ݔࢲ൞獻ᆦ持ჰটંࢲđ并出ऎᆦ持证据和方
法的证明文件Ĥ

൞獻有机制ᆦ持在ࡶ进式关闭的౦ঃ༯݂ߎ部分矿场đ猤҂с֩֞ᆜ个矿山๝时ປ成关闭Ĥ

൞獻有机制ਈ化剩余责任（২如đ监ҩ、维޹、ඣ处理）并作为放弃协ၰ的၂部分đ向༯၂个土地෮有者提܂解थᆃུ问题
的资ࣁĤ 

൞獻有机制解थ放弃后獑ӈ൙件（҂可ॆ৯）导ᇁ的后ݔĤ

໓ࡱ管理ii关键要求

问题 ൞ ڎ 不ᆩ֡

൞獻有机制确保关闭൫ဒ的ᆳ行并猀൫ဒ加以ຈ೿࠺੣Ĥ

൞獻要求以๤၂๩明的方式猀监ҩඔ据和Б告进行核猀đቋݺ൞根据࠻定标准进行核猀Ĥ

൞獻有ᆌ猀关闭监ҩ和Б告ᆳ行的评审或ࠎ准ҩ൫流程Ĥ
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ਢ时ބ๬ಖ关闭ii政策需求

问题 ൞ ڎ 不ᆩ֡

猀Ⴟ运营矿场đ关闭政策൞獻确保有足ܔ的资ࣁ在ࣜ营׮ࠃ停ᆸ后ௗ౨ֻ೘方܂应അᆳ行ࠤࣅ或ၩຓ关闭措施Ĥ

൞獻要求为临时关闭的矿场制定适当的保အ和维޹计划Ĥ

൞獻有机制定期࡟Ұ临时关闭的矿场đ并在౦ঃ猬ള变化时טᆜ保证ࣁࣁ猚Ĥ

管理௹ຬ

问题 ൞ ڎ 不ᆩ֡

行ြ方面൞獻թ在҂్实际的期望đ২如期望૧Ԣ财务保证ࣁđ或者准ྸཬఒြࣜ营者ཚ受ห൹ࠂ૧Ĥ

关闭工程ປ成后đ社区猀维持ԉ分就ြ൞獻А有҂్实际的期望Ĥ

政玖方面猀ӞָཨԢ关闭ջট的җ余风险൞獻թ在҂్实际的期望Ĥ

٬ఙ矿山iiೂޅ管理

问题 ൞ ڎ 不ᆩ֡

༪区内൞獻设有废弃矿山֨࠺处Ĥ

൞獻թ在၂ᇕࠎႿ风险的方法थ定ଧུ矿场应玫Ⴊ༵֤֞ҀࣷĤ

玫方法൞獻๙过比ࢠҀࣷ措施的成Ч和收益比Ⴊ༵考虑可ିջটቋ高收益的矿场Ĥ 

෮有高风险的废弃矿山൞獻׻有ࣜ批准的关闭计划Ĥ

൞獻թ在၂ᇕ机制ಞֻ೘方修玜ᆃུ矿场đ用以ַཨః෰影响Ĥ

൞獻թ在၂ᇕ机制ಞֻ೘方在҂承担责任的౦ঃ༯修玜废弃的矿场（oݺದp่ॻ）Ĥ
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ҕᅶഈ૫的ٳ࠺व௟֒ܙభ的监管࣢ߌᆭު，ଢ଼ႋ۷ౢھԣֹਔࢳଢ଼的关

闭管理ᆟҦ需ေڿ进ଧུ方૫。

•  ೂ果ଢ଼对其ᇏ一۱主ี所有໙ี的߭ճनູo൞p，ᄵౢԣֹіૼᄝᆃ

方૫ଢ଼༪౵的ቓކژم最ࡄѓሙ。

•  ೂ果ଢ଼对ଖ۱໙ี߭ճoڎp，໡ૌࡹၰଢ଼བྷ细Ұुoֻ3؍ࢨğᇅק

关闭管理ᆟҦp。

•  ߭ ճo不ᆩ֡p可ିіૼ关闭ᆟҦթᄝҵए，ࠇᆀ需ေ进一҄࿹࣮。

1.5 识别利益相关方和政策制定伙伴并与他们合作 

ᄝᇅק关闭ᆟҦڿࠇэ现有关闭ᆟҦᆭభ，сྶ确ק关࡯০ၭཌྷ关方ѩ动

ჴ他ૌҕ与ᆟҦᇅק。ೂၘ成৫矿೶关闭ᆟҦ۽ቔቆčֻ1.1节Ď，۽ھቔ

ቆ٤ӈൡކ确ק০ၭཌྷ关方和మᄝކቔࠄϴѩᆚ౼与他ૌކቔ。

•  ০益ཌྷ关ٚi矿೶关闭ᆟҦ关ެᆃུ۱ದࠇ๶ุ的০ၭ。他ૌ可ି包括

ഠ౵๶ุ、٤ᆟکቆᆮ、和༪౵有০ၭ关༢的矿ြ܄ඳ、ֹ౵Ґ矿ླྀ

会、ֹ֒ं૶、矿۽۽会ၛࠣ和关闭ᆟҦ有০ၭ关༢֌ᄝ۽ቔቆᇏ没有

սі的其他۲ࠩᆟࠇکᆟک部૊սі。

౵的矿೶关闭ᆟҦᇏ可ି没有ऎุ的ֹھቆᆮᄝࠇϴiᆃུ۱ದࠄቔކ  •

০ၭఠӛ，֌可ູᆟҦᇅ܂ิק有Ⴈ支ӻ。ׅ྘২ሰ包括可ၛٳཚ其ࣜ

ဒ࢝࿞的其他༪౵监管ؿ࠽ݓ、ܒࠏᅚቆᆮ、ҕ与࠽ݓ矿೶关闭۽ቔ的

ሦ࿘܄ඳၛࠣ૶ࡗഠ会ቆᆮ。ICARDčූ࠽ݓ性࿻ஆඣ຾ჴ会Ď֩ቆᆮ

可ࣼ႕ཙ矿೶关闭的关࠯࡯ඌ໙ีิ܂ህࡅၩ࡮。

对于ؿᅚᇏࣜ࠽ݓ，ุ࠶गᇹᆀ和ؿ࠽ݓᅚቆᆮ可ູ其ᆟکᇅק和实施矿೶

关闭ᆟҦิ܂ᇗေ支ӻ。

ᅳ֞০ၭཌྷ关ᆀ和మᄝކቔࠄϴ൞ֻ一҄。与Վ同时，同҄࡫љ۲۱ಕุ

的ཌྷ对ᇗေ性ѩԚ҄确ק他ૌ的ყ௹܊ངো྘。确קᆭު，৳༢మᄝކቔ

其他ࠇቔྙ式。ᆃ一҄可๙过现有ંฆކϴ和০ၭཌྷ关方，进一҄ฐษࠄ

关༢ၛචшྙ式ປ成。

结ݔ解؀

26 ֻ1阶段：开始
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矿山关闭政府࡟Ұౢֆ

2 第2阶段：制定关闭计划政策

   目的：

确קᇅק关闭计划ေࢳथ的ᆟҦ需求，包括࠯ඌ细节的Мࣟ。

   ҄ᇧ:

2.1 ಒ定关闭计划的需求ބ内ಸ 

ᄝᆟҦ和计划过ӱᇏ，对关闭计划ଽಸ׻ႋ有ૼ确ေ求。

2.2 理解ࡓ管机ܒ在关闭计划ബҰ中的ቔ用 

关闭计划ิުࢌ需ေബҰ和஻ሙ。需ေ理ࢳ和ૼ确监管ܒࠏᄝബҰ计划可ି包ݣ的高؇࠯ඌ性和ૹۋଽಸ方૫的ቔႨ和ყ௹ି৯。

2.3 ಒ定关闭后๲地用途的关键ၹ෍ 

сྶ确ק关闭ު๲ֹႨ๯的需求，ᆃ可ି会႕ཙ关闭计划的ྸ؟方૫。

2.4 ՜ࣉ物理ބ化学稳定性ii关闭࠯ඌ 

ᆟҦ需ေ确保矿೶໾理和߄࿐໗ק性的主ေڄག໙ี֤֞确认，同时确קԩ理ᆃུڄག的关闭措施。

2.5 ಒ定ഡ计ѓሙބ计划௹ཋ 

关闭ᆟҦ需ေඪૼᇅק关闭ѓሙ的方م、൐Ⴈ的ѓሙো྘、ၛࠣ实࠽计划周௹的קၬ。

2.6 ॉ੮గީэ化的ၹ෍ 

ॉ੮֞ն؟ඔ关闭۽ӱથӉ的ഡ计ڛༀ୍ཋčྸ؟关闭ֹྙ׻൞永久性的Ď，ᆟҦႋھေ求ᄝ关闭计划ᇏॉ੮గީэ߄ၹ෍。

2.7 ಒ定关闭计划的社会经济ၹ෍ 

ᆟҦႋھေ求ᄝ关闭计划ᇏࢳथ关࡯的ഠ会໙ี，包括০ၭཌྷ关ᆀҕ与和ࣜ࠶ሇ྘，ၛֹ֒ކژ和ࡅݓ的可ӻ࿃性ؿᅚᅞ੻。
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2.8 ಒ定关闭管理ࡓބҩ要求 

ᆟҦႋھေ求关闭计划ඪૼ关闭۽ӱ实施ު现ӆ࡟测的ᇗေ方૫，包括ೂޅ实施监测ၛࠣႋ对ၩຓ结果的计划。

2.9 制定关闭ವ资政策 

需ေඪૼ确ק关闭成本和ҍༀ保证ࠏᇅ的方م。

   Ӯݔ：

• 向༪౵ิࢌ关闭计划的ׅ྘ଽಸଢ੣

•  ༪౵可ऌᆭ进行ᇗေथҦ的ᆟҦࠇ其他໓ࡱ，包括ೂޅ௟ബ关闭计划、关闭ު的๲ֹႨ๯、关࡯໾理和߄࿐໗ק性໙ี、ၛࠣഡ计ѓሙ

• ഡ计ളࠃ和గީэ߄的方م

• ԩ理和ਔࢳഠ౵与矿౵关闭的ཌྷ޺ቔႨѩᇅקཌྷ关ഠ会ࣜ࠶ᅞ੻方م

مҍༀ保证金额ࠣো྘的方ק关闭成本ၛࠣ确ܙෘ和௟ܙ  •
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关闭计划ğ

•  ิ ᆟҦᆷ֝的ܿ划ੀӱ的结果ک证ૼ቎࿖ᆟ，ࡱԣ的证ૼ໓ౢ܂

•  ᆷႄၘषҐ矿೶的关闭和ڿᄯ，ၛ实现监管ܒࠏ、矿ြ܄ඳ和其他主ေ

০ၭཌྷ关方的ଢѓ

本节ᄝ矿೶关闭ᆟҦᇅק的Мࣟ༯ۀඍ关闭计划的需求和ଽಸ。

矿೶关闭ᆟҦğ

•  ၇ऌҐ矿ປ成ުު࿃๲ֹႨ๯的ܒམၛࠣ需求和其他ഠ会ࣜ࠶ଢѓ，ᆷ

֝ᇅૼק确ଢѓ。

•  ሸކॉ੮可行性、ੰمჿඏ和০ၭཌྷ关方௹ຬ

•  ေ求ᄝҐ矿ष൓ᆭభष൓关闭ܿ划，ᄝ矿೶ᆜ۱ڛༀ௹ଽ࠿࿃ປ೿，ᆰ

֞最ᇔ矿೶关闭和٢ఙ

•  ႋૼ确ඪૼ计划۷ྍ໙ีĠ۷ྍ๙ӈႋ֒最好۴ऌ需ေčᇗնэ߄Ď而不

൞任ၩ时ۯࡗࡗč࣐管ສສ会ᆷק一۱最Ӊ的۷ྍ୍ཋ - ๙ӈູ໴୍Ď

关闭计划的实่࠽ॻႋھğ

ေ求ܿمކژ •

•  ડቀ܄ඳѓሙ和/ࠇವሧ方的ေ求，ೂ果ᆃུေ求与ܿمေ求ૼཁ不同，

矿ြ܄ඳ可ି需ေᇅקֆ׿的໓ࡱၛࢳथ不同的需求

•  ಌكଽ部关闭ѓሙ和ᆷ֝方ᆌ的ཬ܄ඳ可ି会ؿ现ҕॉ一ུն྘矿ြ܄

ඳ的܄षѓሙ有所Ϻᇹ

可ି֝ᇁ关闭计划۷ྍ的ཛଢᇗնэ߄可ି包括ၛ༯方૫的э߄ğ

• Ґ矿计划，২ೂ对矿೶ڛༀ୍ཋ的ᇗնྩڿ

•  ള໾໾理࣢ߌ，包括గީଆ式ࠇగީყ测方م的э߄

•  监管ေ求ࠇ行ြܸ২，ೂྩުר的关闭ᆷଲ

•  ྍ ྐ༏，包括ྍ࠯ඌ、࿹࣮成果和现ӆ࿐༝

•  ྍ 。ٳ现ᆴ֤关ᇿ的成ؿ࣢໙ี，২ೂஆ٢໾ᇏၩຓߌ

矿山关闭政策的၂ཛࠎЧ内ಸ൞要求制定关闭计划， 
ѩಒ保关闭计划的内ಸ可解决关闭ջট的ᇶ要ڄག。

2.1 关闭计划——需求和内容 
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•  ০ၭཌྷ关ᆀಕุ的ुم，২ೂྍ一ս对๲ֹ的理མႨ๯ܴ୑ڿэ

э的౦ঃ༯ڿඳ჻ຬ和ѓሙ，หљ൞ᄝཛଢ所有ಃ܄  •

൐Ⴈ基于ڄག的方קمၬᇗնэ߄。基于ڄག的方ߎم可ၛࠣᄪؿ现໙ี

ѩ确۽קቔದჴ和ሧ金টჷ的Ⴊ༵ඨ྽。ᆃᄝཛଢᄪ௹؍ࢨႭູᇗေ。
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ᆟҦ需ေᄝҐ矿的۲۱؍ࢨႄ֝关闭计划和۽ቔ，ၛ实现ඹ۱基本关闭ଢѓğ

ν全性 

• 在合理獀ຶ内đ关闭的矿场҂֤猀ದো和့ള׮物造成າ险b

൞关闭矿场中的మ在າ险b׻和工ြ建ᇽ物޵或҂稳定的ོ௡、地༯矿ࣝ、ॠొ׷  •

• 如ݔห定ཛ目区თ无法确保合理程度的νಆ性đᄵ需要限制獍问đ以獊无ၩ进入b

稳定性

•  在正ӈ运营或受地ᆑ和ޠඣ֩࡮ݨ൙件影响的౦ঃ༯đ地ྙсྶऎ有࿻土稳定性猤౏҂թ在重大൙ܣ风险b

•  关闭的区თ๙ӈ应ऎ备҂影响后࿃土地用途的稳定性以ࠣ与当地োර的自然环境b

应保持在自然獀ຶ内bހ应考虑֞ඣ土流失稳定性đӣ土和࿇玉ୃ೬玢ߎ •

地౯化学ν全性

• 地౯化学νಆ应玫解थಷᇉ୩度过高或过֮的风险 - 猤҂ࣇࣇ൞ARD（ූ性࿻ஆඣ）b

bूࡲඋ୩度的ശ高可ି会影响环境或ದุࣁඋ和獑ࣁඋ、准ࣁ •

• 营အ物୩度可ି会过֮b

• 应参考受֞当前Ґ矿׮ࠃ干扰ᆭ前的ࠎ准่件b

社会࣢ߌބ可ӻ࿃性

社会和环境可持࿃性҂可分珖ğ如ݔ҂实གྷ环境可持࿃性đᄵ଴以确保社会可持࿃性b

•  ࠞ ഒඔ矿山（Ⴍః൞在实施གྷ代关闭措施ᆭ前ष猬的矿山）可在ી有后࿃维޹的౦ঃ༯实གྷӞָ放弃đ֌ᇀഒ应玫要求矿
山关闭҂会猀周ຶ环境或社会ࣜ׮࠶෿造成任何重大和Ӊ期影响b

• 如可ିđҐ矿应当留༯ࠞࠒ影响đ২如ğ

 – 更猬ղ的地方和区თࣜ࠶

 – ༵前矿ြ׮ࠃ使当地ं૶的࢝ტ和ूࡲඣ௜֤֞改೿

 – 当地ं૶的技术ି৯、അြࣜဒ和Է新ି৯֤֞提高

•  应Ґ取准备措施đ确保ՖҐ矿֞关闭后的有྽ࣜ࠶ሇ྘đ并ߏ解ࣜ࠶঒଴b

Ч关闭目ѓࠎ
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၂ᇁބ关৳

关闭计划ѩ׿٤৫թᄝ的໓ࡱ。ᄝᇅק༪౵矿೶关闭ᆟҦ时，ႋ确保ھ

计划与其他承诺č২ೂཛଢ࣢ߌ和ഠ会႕ཙ௟ܙ--ESIAĎཌྷ一ᇁ。监管

ଢࡅݓၩ识֞关闭计划所ԩ的ܼٗМࣟ，২ೂֹ方、ֹ౵和ھႋߎܒࠏ

ѓ、ᅞ੻和计划č包括ࡅݓ可ӻ࿃ؿᅚ和/ࠇഠ会ࣜ࠶ଢѓĎ。

计划结ܒ

ေ求的关闭计划结ܒ和ଽಸႋൡކ所ട矿ӆ的Мࣟ和ଢ的ၛࠣҐ矿؍ࢨ。

ཛଢ的ᄪ௹ܿ划؍ࢨᄍྸՙ੻的ۀ୑性关闭ܿ划，֌ᆃུۀ୑ႋھऎ有ቀ

थ基ࢳ୑ഡ计不ႋ成ູ未ିۀ。ܙ的ധ؇，ၛь对其ൡၒ性进行ൡ֒௟ܔ

本࠯ඌ໙ี的ࢹ१。随着矿೶ܿ划的ᇅק和支ӻ性࿹࣮的进行，ࡼᄝ۷加

ૼ确的ϱ本ᇏབྷ细ษંᆃུ໙ีࠣ其管理方式。

ႋھႄႨ现有报告和ҕॉྐ༏。ູਔٝᆸ关闭计划໓ࡱ过ն，ڸ੣ᇏႋھ

ᆺ包ݣᄝ其他ֹ方ᅳ不֞的ᇗေྐ༏。২ೂ，与关闭ܿ划ཌྷ关的基ཌྐ༏

可ᄝཛଢ的࣢ߌ႕ཙ࿹࣮报告ᇏᅳ֞。ೂ果ᆃུ报告൞܄ष的，ᄝ计划ᇏ

。ᄝ计划ᇏݣ全໓包ࡼ而不൞，ࢤҕॉ৵܂ิ

۲༪౵关闭计划的结ܒ有ޓնҵၳ。ູь于ബᄇ，ࡹၰ对所需关闭计划的

结ܒᇅૼק确ᆷ֝方ᆌ。ᆃ有ᇹ于确保ବೆ所有需ေ的ჭ෍，ѩၛь于ബ

ᄇᆀᄇ؀的ྙ式ӯ现。ׅ྘关闭计划的主ေჭ෍ౢֆ35်ֻ࡮。
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ֻ2阶段：制定关闭计划政策 

关闭计划目੣ౢֆ

ᅣࢫ 内ಸ

൱ಃ
•  ఒြಪ可đࠧ܄ඳ׬൙或ః෰൱ಃదඇದ理解并๝ၩ计划内容
ඳ的ཛ目和ሹ部联༢方式܄ •

执行ᅋ要
•  关闭计划的关࡯要素概ඍ；ࠧ面向ܼ獄利益相关方的oࡥ明ე࿽ᅋ要pđ应х૧使用࡛ധ技术

术ე

໓ࡱ的ٓຶބ目的 • 计划的目标狭者和目的đ以ࠣ计划щཿ时෮处的矿山服务期限阶段

ཛ目Мࣟ

•  环境МࣟđЇও气候ඔ据（Ⴍః൞ࢆ჏๤计ඔ据）、׮ᆱ物、土ಛ、地ྙ、流თ/ඣთ、地༯
ඣ、文化遗产和ཛ目区ࠣ周ш地区的社会ࣜ࠶

• ཛ目шࢸ
• 以前和当前ཛ目区თ和周ຶ的土地用途
• 社会环境ჿඏ

ཛ目ۀঃ
•  Ґ矿计划的ሹࢲđЇও矿山的预期服务年限、Ґ矿技术和方法以ࠣ任何玐助工ၜđ如࿊矿
•  应Їওᇶ要ཛ目组成部分的预期规ଆ以ࠣࡼ停用ཛ目ࠎԤ设施的规ଆ（细节可作为玥੣提܂）

০益ཌྷ关ᆀ的ҕა
•  参与方法ሹࢲđЇও确定关࡯利益相关方（Їও相关监管机构）ࠣః以前和目前关ᇿ൙ཛ以ࠣ

关闭计划猀ᆃུ关ᇿ൙ཛ的考虑

关闭ၬ务
•  识别与矿山关闭有关的෮有法ੰ要求和܄ඳ承୶đЇওః෰监管流程（如ESIAཛ目）的相关承

୶

后࿃๲地൐用 • 关闭后的土地用途目标、关闭目标和关闭成珬标准的概ඍ

关闭区თބഡ计
•  区თ൞቎࿖相๝关闭管理要求的地ྙđ可൪为๝၂ֆჭ
• ᆃ၂部分Їও闭矿ᆭ前和闭矿期ࡗ如何管理ૄ个区თ的计划 
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关闭计划目੣ౢֆ

ᅣࢫ 内ಸ

ಒ定ބ管理关闭问题

•  确定ૄ个区თ的෮有ᇶ要关闭问题đ以ࠣ任何ॴᄀ多个区თ的问题；可以使用ࠎႿ风险的方法
ট确定关闭问题和关࡯风险

• 明确ӂඍ解थ关闭问题和风险的策੻
•  确定影响详细制定ᆃུᅞ੻的ඔ据ಌ१đ并ඪ明关闭࿹࣮计划（Їও时ࡗ表）
•  ᆳ行关闭࿹࣮计划（২如གྷ场൫ဒ）后đݔࢲ应玫ౢԣ地࠺੣༯টđ并ඪ明ᆃུݔࢲ猀关闭设

计的影响

 
关闭ࡓҩ޹ົބ

•  监ҩ细节、方法和预期监ҩ持࿃时ࡗ以ࠣ理Ⴎ
• 如何Б告和处理监ҩ（২如đ作为维޹的၂部分）

财务保证

• 财务保证要求、关闭成Ч评估方法、指导方ᆌ或法ੰ要求
• Чᅣ节应Їݣ෮用成Ч的计ෘ方法đ并提܂足ܔ信息以ь猀估计ᆴ进行审计
•  根据预ෘ成Чࣁ猚计ෘ财务保证ࣁ猚时đ应Їও方法的详细信息đЇওᇿ明෮用ᅼགྷੱ
• 财政工ऎ和备࿊工ऎ或๷ࡩ的担保௖

ඔऌ管理
• 与关闭相关的信息管理đЇও如何分༅和Б告ඔ据
•  Б告和信息管理协ၰđЇওඔ据९、以ࠣ任何ඔ据९管理 ෮需文֖
•  ඔ据可ିЇও监ҩඔ据、࿹࣮和൫ဒ、य工地ྙ设计信息、 矿场หᆘ和利益相关方参与࠺੣֩

ҕॉ໓ང •  玫计划中ႄ用的෮有文ང的ౢֆđ并提܂足ܔ详细的信息đ以ь狭者找֞ᆃུҋਘ

࿼ഥᄇ؀

DIISč2016Ď。矿ြ可ӻ࿃ؿᅚ计划ਵ༵实࡬——矿೶关闭൭Ҩ(DIIS)，۽ြԷྍ与॓࿐部，ऽ஡ঘ，Ϗն০࿰。
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良好的关闭计划ิ్܂实可行的方م，确保关闭矿೶࣐ਈ减

少对܄ᇙ和࣢ߌ的不০႕ཙ。理མ౦ঃ༯，ᄝ矿೶ഡ计的最

Ԛ؍ࢨ，ࣼႋॉ੮关闭需求ѩุ现ᄝഡ施ഡ计ᇏ。஻ሙ关闭

计划需ေॴᇙ࠯؟ඌ࿐॓ਔࢳնਈཌྷ关关闭实࡬ᆩ识。

可ି֤֞஻，ނ计划ު，关闭计划сྶࣜ过主管部૊ബࢌิ

ሙࠇᆀၹູྐ༏不全ФѼ߭。

ֻ2阶段：制定关闭计划政策 

2.2 评估技术内容 ——监管机构的作用 

关闭计划

施工

岩土工程

信息管理

矿山设计

费用估算

水处理

水文

社会学

地表水管理

环境科学

拆除

地球化学
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ബ஻ದି࠯

ബҰ不ቀࠇಌك஡࿞的ബ஻ದჴ൞֝ᇁ༪౵࠿承٬ఙࠇҍༀ保证不ቀ的矿

೶的主ေჰၹᆭ一。同ဢ，过于保൯的ബ஻方م可ି会过渡ݻ时，ࠇ൐ཛ

ଢ๧ሧᆀຬ而ಏ҄。ᆃུ׻可ି会൐༪౵ԩ于ࣩᆚਜ൝，ѩ෥ാ矿ြषҐ

๧ሧࠃ动ყ௹会۳ࡅݓ和౵თջট的ིࣜ࠶ၭ。మᄝ๧ሧᆀ需ေु֞൓ᇔ

ೂ一ֹ๩ૼ执行的ૼ确ܿᄵ。

管理ো྘ ૭ඍ Ⴊׄ ಌׄ

发展ି৯ 监管机构可以猬ᅚ矿山关
闭的ህြ知识đ以组建ႚ
有ህြ知识和ԉ足ࣜဒđ
有ି৯审Ұ෮有关闭计划
的o内部pህࡅ๶狿b

• Է造就ြ机会

•  组建၂个使用๤၂
方法审Ұ关闭计划
要求的稳定๶狿

•  根据资ࣁ可用౦ঃđ可ି଴以་ႄ和留ᇾᆃུህြದჴđ因为
൧场猀ႚ有ᆃུ技ି组合的ದჴ๙ӈ需求ऍ大b

•  为保持技ି的གྷ时性đ需要持࿃进行஡࿞投资b

•  考虑֞关闭计划中ݤ环的珟ᇕᇶ题（ી有၂个ህြದჴିܔປ
ಆᅧ໤矿山关闭෮有方面đ২如࿻土工程、ඣ管理、地౯化学
֩方面的ህြ知识）đ需要၂个成ჴ相猀ࢠ多的๶狿b

•  在矿山相猀ࢠഒ的༪区đ可ି无法维持၂个ህ૊玢责评估关闭
计划的๶狿b

•  有ུ༪区ᄻӇ൫Ґ取ᆃᇕ方法đ֌ႮႿି৯狸ಌ（如ࣜဒ、技
术知识）đ๶狿或个别ህြದჴФ௧评审ఃህြ知识以ຓ的ਵ
თđ造成监׼҂足的风险đ或ႮႿಌ猰了解造成过Ⴟ保൯的监
b׼

ᆃཁಖ൞一ཛᆟҦ็ᅞ。正ೂ本໓其他ֹ方所ඍ，ᇅקᆷק性ܿקѩૼ确

不现实。同时，ᆃၩ໅着ૄ۱关闭ࠇ౼ႋ൐Ⴈ൉હ关闭措施๙ӈ不可קܿ

计划׻൞׿一໭ؽ的，ѩ对ڵ责ബҰ۲ۂݤᇕ࠯ඌህြ໓ࡱ的监管ܒܒࠏ

成ྍ็ᅞ。ᄝ实࡬ᇏ，ᆃၩ໅着ਆᇕ可行选ᄴğؿᅚܒࠏሱദି৯ࠇ՜成

ຓ部ബҰ。༯૫对ਆᇕ选ᄴ进行ਔབྷ细૭ඍ。
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管理ো྘ ૭ඍ Ⴊׄ ಌׄ

՜Ӯຓ҆ബҰ ༪区可以建立՜进ຓ部审
Ұ的机制đ๙ӈ๙过ௗ౨
在෮需ህြਵთႚ有獫玣
ࣜဒ的ህြದჴ或咨询܄
ඳ实གྷbᆃᇕ方法可ӫ为
审Ұ຾ჴ会、审Ұཬ组或
合珙的ֻ೘方审Ұb

•  确保技术评审ჴ൞
闭矿珟方面的ህࡅ

•  ьႿ维持ࢠഒ的监
管ದჴ

•  ಯ需要၂个猀矿山关闭ऎ有ਅݺಆ面了解的监管机构分ஊ审Ұ
工作并评估ݔࢲđ֌监管机构无需ᅧ໤关Ⴟ关闭珟方面的ህࡅ
ࠩ知识b

• 需要建立၂个向评审ದჴᆦ玞Бԏ的机制b

• 需要建立ऎุ监管机制b

•  需要确保҂๝ህြ和҂๝Ґ矿ཛ目的评审流程和要求的၂ᇁ
性b

•  在ࢠཬ的ุࣜ࠶中可ିޓ଴找֞合珙的评审ದჴb可ି需要ႄ
入༪区ᆭຓ的评审ህࡅđ因猤сྶ处理ე࿽差ၳ问题

•  取थႿ܄ඳ的规ଆđ可ିޓ଴找֞和܄ඳી有任何৥ൎ关༢的
ᆇ正独立的ֻ೘方审核ದb
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ཁಖ，๙过ௗႨຓ部௟ബದჴҀԉଽ部ᆩ识有其Ⴊׄ。֌൞，൮༵сྶࢳ

थሧ金໙ี，对于ؿᅚᇏุࣜ࠶Ⴍ其ೂՎ。௟ബದჴ的ყෘ可ၛቔູᆟک

ѭ۳ബҰܒࠏሧ金的一部ࠇ，ٳᆀ矿ြ܄ඳ္可ିᆰࢤሧᇹֻ೘方ബҰ。

ᆃ可ିၛണ౨ٮčoႨ޼支付pĎ的ྙ式，Ⴎ监管ࠇܒࠏ其他ࠏᇅ管理。

Ⴎ于所有关闭计划的گᄖ性ѩ不ཌྷ同，ႋॉ੮ࡼՎሧ金与ཛଢ的ܿଆ和گ

ᄖ性܌ܫ。

决关闭计划ڎ

֒关闭计划未ିԉࢳٳथ关闭需求时，௟ബದჴ可ି需ေڎथ计划，ѩေ

求对计划进行ྩڿࠇڿ进。需ࣼڎथ过ӱᇅࣈקര的ܿᄵ。ڎथ的理Ⴎс

ྶૼ确，不ି任ၩݸࠇ໭۴ऌֹڎथ计划。ิၰᆀ需ေቀܔ的时ࡗটࢳथ

֝ᇁ计划Фڎथ的໙ีѩิԛڿ进计划。

ᆟҦॿࡏ需ေॉ੮֞ᄝԩ理ྩڿၩ࡮ᆃ؍时ࡗ，ᄎႏᇏ的Ґ矿ཛଢ可ି没

有ࣜ过஻ሙ的计划，ѩ౏可ି没有ҍༀ保证čࠇ没有ቀܔ的ҍༀ保证Ď。

ೂ果计划Фڎथӑ过一次，ᆃ可ି会ӻ࿃ࢠӉ时ࡗ。ೂ果ؿള๬ಖ关闭ࠇ

௥Ӂ，ᆃᇕ࿼༂可ି会൐管理ܒࠏ૫ਢڄག。৥ൎіૼ，ᄝᇅק周全关闭

计划方૫მ֞଴ี的矿೶最ಸၞԛ现ၩຓ关闭ڄག。ିܔ部ࢳٳथᆃ۱໙

ี的一ᇕࠏᇅ，൞ေ求܄ඳ۴ऌ最࣍஻ሙ的关闭成本ܙ计ᆴ，维ӻ最֮ཋ

؇的ҍༀ保证，ѩᄝബ஻ປ成ު۴ऌ需ေ۷ྍھ保证金额。
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2.3 关闭后土地用途 

矿೶关闭ህြದൖ认ູ，关闭ު๲ֹႨ๯选ᄴ൞关闭计划最ᇗေ的थ؟ྸ

随着现ս可ӻ。ק۴ऌ๲ֹު࿃൐Ⴈ౦ঃ确ࡼ动ࠃᄯڿၹູ所有关闭和，ק

࿃ؿᅚܴ୑的ဆэ，ࡥֆֹಞ๲ֹ݂߭Ґ矿భ่ࡱ可ିߎ不ܔ౏未с现实。

ၹՎ，ႋх૧ᆺ൞ิӐčקܿࠇĎ߫گҐ矿భ๲ֹႨ๯的ࡥֆ߄ᆟҦ。

Ұౢֆ：关闭后的๲地用途政策要求࡟

务с... ၹູ...

 ჴ׮

০益ཌྷ关ᆀҕა
•  在གྷ代实࡬中đ关闭后土地用途的჻ࣟ҂ࣇ取थႿ运营അđߎ取थႿྸ多和周ш地区有利益关༢的利益相关者ಕุb

๙过明确ࢸ定可接受的土地用途或（更ӈ࡮的）多ᇕ土地用途đ关闭政策ିܔ确保ᇶ要利益相关者ᆭࡗ的ᄪ期իഅ和参
与b找֞၂个技术ഈ可行、ࣜ࠶实用并Ф珟方ܼ獄接受的܋๝ࠎԤ࠻൞็ᅞ္൞机მb

ა۲ࠩ计划保ӻ၂ᇁ •  理མ౦ঃ༯đ在确定关闭后土地用途时đ要考虑并与ܴࣟ规划、流თҪ面规划以ࠣള෿༢๤服务保޹和加强相၂ᇁb

ᄪ开始࣐ •  关闭后的目标土地用途ࡼ影响关闭规划的෮有方面（২如đ地ྙ设计、进入途径、ᆱФ߫玜）并受ః影响b

有ࢠ强的ൡႋ性 •  ෙ然政策应ܝ励在计划阶段ඪ明关闭后的土地用途đ֌҂应玫限制计划的方法ဆ变đ以应猀社区期望变化或Է新方
法的出གྷb၂个՜进Է新、明༉和གྷ实目标的明确ॿࡏ猀监管机构以ࠣቋᇔ土地使用者（社区和环境）有Ϻ助b

ᆟҦႋھӐ֝Ֆ矿೶ᄪ௹ܿ划؍ࢨष൓ॉ੮关闭ު的๲ֹႨ๯，ѩᄝᄎႏ௹

ᅚ，ବೆ监管ေ求、ഠؿӻ࿃ٳᅚ的关闭计划的一部ؿ؎ቔູ动෿和不，ࡗ

౵ၩ࠶ࣜ、࡮ၹ෍ၛࠣު௹管理需求。
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对于关闭ު๲ֹႨ๯的ᆟҦᆷ֝，需ေॉ੮ၛ༯主ี，ѩ۴ऌ༪౵的ଢѓ

和჻ຬᇅקğ

• 保护܄ᇙ和未টႨ޼的ूࡲ和ν全

• Ҁࣷ和ڿᄯଢѓ

࣢的ֹྙഡ计ߌ౵თವೆ周ຶھࡼ  •

ဢ性؟࣢管理和ള෿༢๤ള໾ߌ •

• ٝᆸ࣐ࠇਈ减少对矿ӆຓඣॢࠇగᇉਈ的႕ཙ

• Ԯ๤๲ֹႨ๯和ഠ౵௹ຬ

• ๲ֹ所有ಃčࠇ矿೶关闭ު的๲ֹ所有ಃĎ

• 本໓֖其他部ࠣંٳ的٢ఙၹ෍

关闭后的可ି๲地用途

ෙಖѩ٤བྷ࣐໭၌，֌༯૫ਙईਔ一ུ其他矿೶ၘࣜҐႨ的ࠇ൞计划ᇏ

的关闭ު๲ֹႨ๯的一ུམمğ

• ਟြ

• ୪ြ

• 养჈ӆ和ඣӁ养ᆲӆ

• ྨ༽౵、ᆱ໾ჳ和܄ჳ

• ၌ࠖ和੪Ⴓࣟׄ

ტ、ᄎ动和ྨ༽ഡ施࢝ •

• ့ള动໾௻༏ֹ和ള෿保护౵
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2.4促进物理和化学稳定性 – 关闭技术

关闭计划的࠯ඌଽಸᇀ关ᇗေ。成ۿ实施关闭计划的可ି性与关闭措施М

ު的࠯ඌഡ计ᇉਈᆰࢤཌྷ关。没有任ޅᆟҦ和ܔିܿم૛Ҁ有࠯ඌಌཊ的

关闭措施。

՜进Ӊ௹໾理和߄࿐໗ק性所需的࠯ඌ措施࡫ࢹሱܼٗ的实࡬ਵთ，可ି

包括๲方۽ӱ、࿻๲۽ӱ、໗ོק௡、进ԛ管ᇅ、༵进ඣԩ理ӌ的ഡ计、

测൫和Ҡቔ。௟ܙ可Ⴈ的方案ٓຶ、௟ิܙ案ದ选ᄴ的࠯ඌ措施൞ڎԉ

。需ေ有ཌྷ֒高的ህြᆩ识和஑؎৯，ٳ

关闭政策的ᇗׄ൞ 

ಒ保෮有关闭计划ԉٳ解决矿ӆ的物理ބ 

化学稳定性ၛࠣӆຓ႕ཙ， 

ѩ在с要时ಒ定关闭ծ施 

ၛಒ保ղ到ކ理的Ӊ௹稳定性ѓሙ。

本໓ࡱ未ิ܂确保关闭矿೶໾理和߄࿐໗ק性的所有࠯ඌ方م的ປᆜۀ

ඍ。有ྖ౿的؀ᆀ可ၛҕॉ有关ھ主ี的նਈ܄ष໓ང。ಖ而，༯်的࡟

Ұౢֆ确קਔ߄࿐和໾理໗ק性的主ေཌྷ关ਵთ，ႋᄝ关闭计划ᇏሠ౦ԩ

理。ౢֆڸ੣Aਙԛਔ其他ሧჷ。
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矿山关闭的物理ބ化学稳定性࡟Ұౢֆ

矿山关闭计划൞ڎॉ੮到......Ĥ

ٚ面 ᇿၩ൙ཛ

Ґ矿٬物管理 • 关闭措施应根据留在གྷ场的Ґ矿废弃物ো྘制定b

• 应玫ᆌ猀ૄ个设施制定关闭目标b

• 设计标准应可ҩਈđႮႿ适用时ࡗ更Ӊđ关闭่件的设计标准๙ӈ比运营时期更࿸珙b

ແ矿管理ഡ施关闭ഡ计 • 设计ແ矿设施关闭计划đ并在࿊ᄴແ矿管理方σ时考虑关闭问题b

•  确保在评估ແ矿Ϟ的Ӊ期设计时考虑物理稳定性的෮有ӈ࡮失效ଆ式ğӑ࿢、ོ௡҂稳定性、地ᆑ效应、ແ矿၁
化、ѯশ౓ോ、径流౓ോ、风ോb

•  评估ໃটແ矿Ϟ失效的后ݔb如ݔ后ޓݔ࿸重đ确保ઋ实ቋࡄ设计和Ҡ作实࡬ğЇও合珙的审Ұ຾ჴ会和责任工
程ഽ；Ҡ作、维޹和࡟ҩ计划；应ࠤ准备计划b

•  评估ແ矿和ແ矿Ϟ的Ӊ期化学稳定性b预ҩ地表ඣᇉđ确保猀地表和/或地༯ඣ的影响在可接受獀ຶ内b评估预
獊、ࡨഒ或ᇍ理໪ಙඣ的方法b

٬െഡ施关闭ഡ计 • ᆜุ稳定性๙ӈ取थႿ废物狽ࠎ部土ಛࠎԤ的强度b

• 在地ᆑ区თđ设计应考虑地ᆑ和࿻െ风化的Ӊ期影响b

• 考虑关闭需求和废弃物νᇂ时的理མቋᇔ地ྙb

• ඪ明猀ඣᇉ的మ在影响đ并根据需要提出预獊、ߏ解和/或处理໪ಙඣ的方法b

• 如ݔ关闭时թ在֮௖໊和ໃ使用的矿െ狽ਘđࡼҐ取和废െ设施োර的处理措施b

ః෰Ґ矿٬物的关闭ഡ计 • ః෰ӈ࡮ো྘的矿山废物Їও矿ᄿ、狽࣏废物、工ၜҗᄿ和Ⴐແ矿b

 – 矿ᄿ๙ӈ化学性ᇉ稳定đ֌ಯ需ඪ明b

 –  ؐ  ٬物可ି需要ஆ干或Ԋ༡（在干ᄲ气候༯可ି҂适合Ԋ༡）b࣏

关闭计划应ඪ明预计的ஆ干时ࡗ和剩余ஆ放物管理计划b

 – ၜҗᄿ珟҂相๝đ并需要进行ֆ独ඪ明和规划b۽

 – Ⴐແ矿需要ห൹处理b

ඣ管理 • 了解ࠎ准่件并制定计划b

Ⴟ风险的规划应考虑໪ಙჷ（矿山废物）、运ൻ机制（地表ඣ、地༯ඣ）和మ在受ุ（ದো、环境）bࠎ  •
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矿山关闭计划൞ڎॉ੮到......Ĥ

ٚ面 ᇿၩ൙ཛ

矿山ஆඣ • 与Ґ矿废物（ූ性、ࣁඋ）接Ԩ猤受影响的ඣ可ି൞关闭后持࿃时ࡗቋӉ的玢面影响ᆭ၂b

•  关闭计划的ᄪ期阶段应Їও猀Ґ矿废物地౯化学หᆘ的ඪ明、猀మ在问题的识别和控制策੻b

•  关闭计划的൮要任务应玫൞獊ᆸ໪ಙඣ྄੐đఃՑ൞ߏ解措施b如ݔਆ方面׻҂ԉ分đߎ需Ґ取ᇍ理措施 

b（༯文࡮）

•  评估设施ഈႳ和༯Ⴓ的流თ׮෿đЇও猀流ਈ的限制和影响（׳ݤ失效、฿然ແ矿ϞЩ঎）b

ॠ޵ • ๙ӈऎ有ొ׷的ҧ面、ޓ大的ധ度和ऍ大的ุࠒb

•  需要可ौ的Ӊ期ඣᇉ预ҩbඣᇉ໪ಙ会ջটྸ多关闭็ᅞđЇও猀矿区ຓ的影响和ႂ用造成的ඵວ或ഄݝb

• 考虑νಆ风险（২如đ高处ሖઋ、୊ඣ）b

•  ॠ޵可ջট的ݺ处ğ新ള෿༢๤、܂ඣ/ԥඣ、新猬ᅚ机会、჎ু、ඣ产အᆲ、ିჷള产b

ඣԩ理 • 如ݔ矿场的ඣᇉ或ஆඣ设施҂玅合关闭标准đᄵ可ି需要进行ඣ处理b

• 如ݔ需要Ӊ期ᇍ理đᄵ҂适合放弃౏଴以准确计ෘ成Чb

•  应࣐可ିх૧b如ݔсྶᇍ理đ应考虑ܼ獄的可行技术——Їওᇶ׮和Ф׮ᇍ理、玜合方法b

相关利益b֩޹猬ᅚ以ࠣ伴ෛ矿山继࿃թ在猤ট的ಆ面监ҩ和维࠶ࣜ、处൞՜进持࿃就ြݺ  •

关闭措施的ഡ计ႋॉ੮֞ࣜ࠶ሑঃ。ᄝิၰᆀुট，关闭ഡ计ᆻᄝၛ最ऎ

成本ིၭ的方式实现关闭ଢѓ，同时ॉ੮实现关闭所需ሧ本支ԛ和主ေ关

闭۽ӱ实施ު所需的ᄎႏ支ԛčೂ有Ď。ೂ果关闭ު的矿ӆ需ေӉ௹ᄎႏ

支ԛ，ᄵ任ޅ所需ᄎႏ支ԛջট的ҍༀڵքč和మᄝڵᅏĎ可ିննӑ过

ሧ本支ԛ。॥ᇅࠇཨԢᆃᇕ成本和ཌྷ关责任的჻ຬࣜӈФіඍູo一ሼਔ

ᆭp的Ӟָ关闭ࢳथ方案。
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2.5 设计标准和规划期限 

制定ѓሙ

监管ܒࠏ和关闭ഡ计ഽ的基本需求ᆭ一൞确৫可ၛࢤ൳的ѓሙ。ѓሙႋ

थೂ༯໙ี的ճ案ğࢳ܂ഡ计ᆀิູھ

o൉હ൞可ၛࢤ൳的矿ӆஆ٢໾ඣᇉĤp

o可ࢤ൳的٬െؐࠇແ矿Ϟ໗ק性ν全ၹඔ൞൉હĤp

oඣ֡的ഡ计В჏ࣥੀਈႋھ൞؟少Ĥp

ᆃུ໙ี没有๤一ճ案，ၹູѓሙ౼थ于现实需ေ——矿೶ᆭࡗമᇀ同

一矿೶不同ഡ施的需ေ္会有所不同。ೂ本节഍ު所ඍ，Ⴎ于થӉ的ܿ

划௹ཋ，矿೶关闭ѓሙ的ᇅק进一҄گᄖ߄。

ѓሙ的ো྘

关闭ѓሙ可ၛ๙过o基于ڄགpࠇo基于ଢѓp的方مᇅק。ᆃਆᇕ

方ູمൗ۲ֹࢸ的༪౵所Ⴈѩऎ有۲ሱ的Ⴊׄ。ᆃਆᇕ方مѩ不ཌྷ޺ஆ

ԇ，可ၛ结ކ൐Ⴈ。ᄝਆᇕ౦ঃ༯，ѓሙ۴׻ऌ现ӆ需求קᇅ。

ڄ成的ܒഡ施קᇏ，൮༵确مག的方ڄག的ഡ计ѓሙiᄝ基于ڄႿࠎ  •

ག。ಖު，识љ和௟ܙ॥ᇅڄག的措施，ѩ௟ܙ其有ི性和ڄ֮ࢆག的

మ৯。u࠽ݓҐ矿与金උ理൙会۽ऎ包včICMM 2008Ďᇏԉࢺٳകਔ

基于ڄག的方م，ູܺԬ矿೶ڛༀ୍ཋ的关闭计划ิ܂部ٳ实Ⴈॿࡏ。

关闭ଢѓ。ಖק൮༵确，مႿ目ѓ的ഡ计ѓሙiοᅶ基于ଢѓ的方ࠎ  •

ު，ᇅק关闭措施ၛղ֞ᆃུѓሙ。关于基于ଢѓ的方م实২和ૼ确૭

ඍҕ࡮u༆Кֹ౵༵进矿ӁाҰ和矿ӆ的关闭和ڿᄯሙᄵvčMVLWB/

AANDC 2013Ď。ѓሙ۴ऌղ成܋识的ଢѓᇅק。๙过基于ଢѓ的方م

ᇅק的ѓሙ不ႋ与ᆷקѓሙཌྷࠁཪ，ުᆀ不ॉ੮矿ӆหࡼ，ࡱ่ק๙Ⴈ

ѓሙႨ于所有矿ӆ。ᆷק方م๙ӈ不可౼。
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规划௹ཋ

ᄝᇅק矿೶关闭ѓሙ时，сྶ理ܿࢳ划௹ཋ໙ีč计划ൡႨ的时؍ࡗĎ。

ᄝն؟ඔ۽ӱႋႨᇏ，ყ计的ഡ计൰ଁཌྷ对有ཋ，ޓ少ӑ过50୍。ಖ而，

ࣼ矿೶关闭而࿽，Ֆۀ୑ഈࢃ，关闭۽ӱૼཁࡼӻ࿃ޓӉ时ࡗğ矿೶关闭

໓ངᇏࣜӈิ֞o永久性pࠇoᆰ֞༯一۱Ѣފ௹p֩ۀ୑。

ᄝᇅק关闭计划的ଖ۱؍ࢨ，可ି需ေඪૼ关闭计划的oഡ计൰ଁp。ᇀ

于关闭计划的ഡ计൰ଁႋھ൞؟少ࠫެ没有܋识，ದૌ对ۀ୑的理ࢳթᄝ

ཌྷ֒ն的ҵၳ。ಖ而，ܿ划௹ཋ可ି会对关闭成本、责任、ֹྙഡ计和ഠ

౵௹ຬӁളऍն႕ཙ。ܿ划௹ཋ的ॉ੮不可х૧ֹ与全౯గީэ߄的ॉ੮

有所关৳，ౢֆ༯一节ࡼ对Վ进行བྷ细ษં。

ᄝษં关闭௹ཋ时，ࡹၰࡼ其划ູٳ೘۱ۀ୑ğ

• ᆜ۱关闭༢๤的ഡ计൰ଁ

•  หק关闭ࡱܒ的ഡ计൰ଁč২ೂၮ֡ޠᇏ൐Ⴈ的ࠁୠ๲Ď

•  ഡ计ᄙݝ൙ࡱᇗ现ۯࡗč২ೂ2001000୍ࠇ一࡮的Вڄ჏Ď

对于ૄ۱关闭计划টඪ，所有ᆃ೘۱௹ཋ可ି׻不ཌྷ同。২ೂ，矿ӆ关闭

计划的ഡ计൰ଁ可ି൞1000୍。ਸ਼一方૫，ܿ划ٳੀ࿹࣮的ഡ计В჏ࣥੀ

ਈ可ି൞200୍一მ的24ཬ时Вڄ჏，ၹູٳ༅іૼ，ೂӑ过ഡ计ڄВੀ

ਈ，ٳੀ༢๤ၮੀު果ࡼᄝ可ࢤ൳ٓຶଽ。与Վ同时，关闭۽ӱ的ଖུࠁ

ୠ๲结ܒ൐Ⴈ的ࠁୠ๲可ିᆺ有50୍ഡ计൰ଁ，ၹՎᄝᆜ۱༢๤的ഡ计൰

。ྍي௹ק需ေܒᆃᇕ结，ࡗ௹ଁ
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ູ൉હ关闭的ഡ计寿命ી有്܋Ĥ

部ٳ໙ีჷ于ࣜဒ和现实的઱؛。໡ૌ۴ऌ۽ӱࣜဒቓԛ的ކ理ഡ计թᄝअ

ཋ，而不࿽而ნ的现实ಏ൞ğ关闭的矿೶可ିᄝ未ট࠿࿃թᄝᆰ֞成తഈຣ

୍的ֹᇉࠃ动Ӟָڿэᆃ一ֹ౵的૫ષ。

关࡯໙ี包括ğ

的अཋ性࡬ӱ实۽ •

 –  ᄝ௟ܙӑ过100֞200୍的ഡ计୍ཋ时，可࡫ࢹ܂的۽ӱࣜဒޓ少。

 –  ӑ过1ຣ୍的关闭୍ཋӑԛ၇ऌ现实ࣜဒ所ᇅקଆ྘的有ིٳ༅ٓ

ຶ。

 –  ᄝၛ一ຣ୍ູֆ໊的时ࡗଽ，ದૌ可ၛކ理ყ௹ֹᇉ过ӱ和ᇗնగ

ީэࡼ߄对任ޅ关闭ഡ计Ӂള႕ཙ，Ⴍ其൞ॉ੮֞最ު一۱主ေѢ

。նჿᄝ11000୍భ结ඏ௹ފѢࠇ௹

•  ದো制؇iཌྷ对而࿽，ޓ少有ದোᇅ؇࿼࿃ਔඔϤ୍。

࿼ഥᄇ؀ Logsdon (2013)。o永久p管理和治理ၩ໅着൉હĤࡹ৫一

۱确ק矿೶ࠃ性ݣ਻٬໾管理措施ൡ֒有ི௹的ॿࡏ。IMWA 2013 

Golden，Colorado P 53-58。

ቋࡄ实࡬：༪౵对ഡ计ڛༀ୍ཋ的ေ求ႋॉ੮۽ӱ实࡬和໡ૌᇅ؇的

अཋ。1978୍uૅݓႰແ矿ڕഝ॥ᇅمvᇅקਔ一۱比ࢠ实Ⴈ的܄

式，۽ࡼӱ实࡬अཋ和ޓӉ的ഡ计ڛༀ୍ཋཌྷ௜مھ。ޙ案ေ求关闭

措施ކ理o有ི性pղ֞1000୍，ѩ౏ᄝ任ޅ౦ঃ༯，ᇀ少ղ֞ 

200୍p。۴ऌLogsdonč2013Ď，ૅߌݓ保ඇ的ᆷ֝ჰᄵۂݤo۴

ऌ֒భֹ౯॓࿐和۽ӱᆩ识可ކ理ყ测గީ和ֹྙ过ӱ的时௹p。 

200୍௹ཋ可ुቔ۽ӱٳ༅ࠇყ测的ކ理ٓຶ，而1000୍的ॴ؇උ于

。ਵთčLogsdon 2013Ďܙ性௟ק
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2.6 考虑气候变化因素 

࿘ھႋܒࠏ的关ᇿ，监管߄于矿೶关闭થӉ的ഡ计୍ཋၛࠣ对గީэ࡫

໙ิၰ方൞ڎᄝ关闭ഡ计ᇏॉ੮ਔగީэ߄ၹ෍。

矿೶关闭监管ܒࠏсྶॉ੮的ਆ۱关࡯໙ี൞ğoగީэ߄ೂޅ႕ཙ矿

೶关闭Ĥpၛࠣo໡ૌᄝ关闭计划和ᆟҦᇏೂޅԩ理గީэ߄Ĥpၛ༯

൞关于ᆃਆ۱໙ี的一ུᆷ֝。

గީэ化ೂޅ႕ཙ矿山关闭Ĥ

关闭ഡ计的ᇅק与矿೶所ԩ໾理గީ密్ཌྷ关。干ݬగީ่ࡱ༯的ඣሧ

ჷ管理、ٸӣള成和ڿᄯ需求与Ӗുగީປ全不同。ඣሧჷ管理൞ն؟

ඔ关闭计划的关࡯ቆ成部ٳğඣ可๙过౓ോ႕ཙ໾理໗ק性，ࠇಷࢳ໪

ಙ໾ѩࡼ其ൻෂֹ֞іֹࠇ༯，ѩ႕ཙᆱФ߫گҦ੻和结果。

正ೂoഡ计ѓሙ和ܿ划௹ཋpčֻ2.5节Ď所ඍ，一۱矿ӆ的గީ৥ൎ 

č๙ӈҕᅶ୍ࠫ最؟ᇀ一Ϥ୍的ඔऌĎФႨ于ყ测未টగީ൙ࡱ的ۀ

ੱ、௔ੱ和նཬ。ᆃུყ测׻基于ھ矿ӆ的గީ৥ൎսі其未টగީሑ

ঃᆃ一ࡌഡ。对于؋௹ඔऌࠢ，Ⴍ其൞గީэ߄ඔऌࠢ，ᆃᇕࡌഡ可ି

ѩ不正确。

గީэ߄的ު果可ି൞൉હĤ

Ӗു。同ဢ，矿ӆࠇэ，矿ӆၹ而э֤比过ಀ۷加干ᄲڿ჏ଆൔ可ିࢆ  •

可ି会ࣜ৥۷ն的ࢆ჏ਈэ࠱ݬ，߄࿼Ӊ，ുࢆ࠱჏ਈ增加。նВڄ჏

൙ࡱ的௔ੱ可ି会ؿളэ߄，Вڄ჏会э֤۷加௔َ和/ࠇखਛ。ࢆ჏ӻ

࿃时ࠇࡗ఼؇增加可֝ᇁ一ུڄག增加，包括ແ矿Ϟࠇඣ管理༢๤ാϧ

的ڄག。

౵的௜नగީэ֤۷加干ᄲ，可ି会۳ᆱֹݬᄲ的గީ可ି൐干ۄࡆ۷  •

Ф߫گ和ֹྙڿᄯջট঒଴。

•  గ໑可ିഈശ。高ໂ؇ֹ౵ყ测增۷ږն。ײ๲č永久ײ๲Ď的ٓຶ

和ި؇ყ计会减少，而ࢠ高的ᆕؿ෎ੱၩ໅着ԩ理ࠇ管理的ඣਈэ

少，可ି有০于矿೶关闭ᇏ的ඣ௜ޙ。

。ඣ֡的矿ӆݚρ和ခݚ࣍௜面可ିശۚ，౓ോ和࿶没ौݚ  •

关闭计划ބ政策ೂޅႋؓగީэ化Ĥ

ଢభ的గީଆ྘׻ყ测全౯గީؿളᇗնэ߄，包括эၳ性增加čIPCC 

2007Ď。ಖ而，эږ߄؇թᄝཌྷ֒ն的不确ק性，ᄝഡ计实࡬ᇏႋھೂޅ

ॉ੮గީэ߄ၹ෍ᆃ۱໙ี္未ղ成܋识。
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监管ܒࠏ有ਆᇕӈႨ方م௟ܙ关闭计划൞ڎԉٳॉ੮ਔగީэ߄ğ

ᄝ௟ܙగީэ߄对矿೶关闭的႕ཙ时，ႋॉ੮矿೶所൳႕ཙ与周ຶሱಖֹ

ྙ不同的方૫。২ೂ，๲ಛۂڭҪቅθඣറೆҐ矿٬໾的性ି可ି会൳֞

႕ཙ，ႋ对๲ಛۂڭҪ的ٝඣ性进行௟ڿ。ܙᄯ矿ӆ和周ຶሱಖֹྙ的ᆱ

Ф同ဢ会൳֞గީэ߄的႕ཙ。ေ求ࡼ关闭矿ӆഡ计֤比周ຶሱಖֹྙ۷

ିַპగީэ߄൞不ކ理的。

管理ো྘ ૭ඍ Ⴊׄ ಌׄ

ൡႋ性管理 •  关闭措施൞根据我ૌགྷ有知识设计的đ设计
标准ҧ重Ⴟ适应Ӊ期่件和ࠞ狷൙件（২如
త年၂მ的В风჏൙件）b

•  需要Ґ用适应性管理的ᅞ੻计划监ҩ气候变
化đ并根据需要טᆜ关闭计划bᆃ可ି需要
在施工后修改设计或在在ࠞ狷൙件后维修ࢲ
构b

ֆ性——适应变化可ିࡥ  •
比൫๭预ҩ更容ၞb

•  玫方法可以֮ࢆ过Ⴟ保൯
设计的风险b

•  玫方法可ି要求ြᇶ/管理者提܂持࿃监׼、
评估่件đ并有ି৯进行维修和设计修改đ
以更ݺ地适应҂狻变化的气候่件b

•  如ݔ猬ള计划ຓ的变化đජ猀矿场玢责Ĥ

ყҩ管理 •  关闭规划者使用气候ଆ྘预ҩ矿场的ໃটሑ
ঃb

•  ๙ӈđଆ྘运行҂๝的气候౦ࣟđ以了解၂
༢ਙ可ି性b预獊性方法ࡼ在计划过程中使
用更保൯的ଆ྘ൻ出b

•  设计中考虑了气候变化่件bᆃᇕ考虑可ି
ၩ໅ሢЇও地ྙ设计在内的规划参ᅶ更加保
൯的标准đ或者ࣇࣇ评估变化的影响ࠣః可
ି的风险变化b

•  ᄍྸ设计玅合ଆ୅的ໃট
่件b

•  实施更改无需相๝ࠩ别的
持࿃൱ಃb

• 预ҩ准确性可ିޓ差b

•  如ݔ预ҩհ༂đජ要猀可ି需要ᆳ行的మ在
维修或维޹玢责Ĥ
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2.7 矿山关闭的社会经济因素

矿೶ࠣ其周ຶഠ౵ສສ会ྙ成ཌྷ޺၇ঠ的关༢。ᄝҐ矿ቔြ௹ࡗ，矿೶可

๙过ࣼြࠏ会和ڿ೿࢝ტ、஡࿞和၄ਏ保֩ࡲ其他好ԩ൐ഠ౵൳ၭ。对于୯

性和其他೐൝ಕุ，ᆃུ好ԩ可ିหљཁᇷ。ಖ而，ೂ果矿೶൞ֹ֒ࣜ࠶的

支ᇸ，矿೶关闭对ֹ֒ମᇀ౵თࣜ࠶ᄯ成的௥ߊ性႕ཙ可ି会ӻ࿃ࠫ൅୍。

ᄝؿᅚᇏุࣜ࠶，矿೶关闭的႕ཙ比ؿղࣜ۷ุ࠶࿸ᇗ，ၹູؿղุࣜ࠶有

。会ၛࠣ۷఼ն的ഠ会ν全ຩ઎ࠏսࣼြู؟۷

2.7.1. ০益ཌྷ关ᆀ的ҕა

•  ০益ཌྷ关ٚ൞与矿೶关闭有০ၭ关༢的۲方č矿ြ܄ඳԢຓĎ。ႋࡼ০

ၭཌྷ关方൪ູ关闭计划ކቔࠄϴ，ၹູ其可Ϻᇹ识љమᄝڄགࠣ其ࢳथ

方案。

•  ҕაၩ໅着০ၭཌྷ关ᆀਔࢳ关闭计划ѩ有ࠏ会ิ܂ၩ࡮。০ၭཌྷ关ᆀ

的ҕ与ѩ不൞ଢ的Ġཌྷّ，关࡯ᄝ于੽ੀ๐౼矿ြ܄ඳ和০ၭཌྷ关ᆀ

ච方的ၩ࡮。ဤ౨০ၭཌྷ关ᆀҕ与ᆃ一过ӱ，ၛь向০ၭཌྷ关ᆀԮղ

矿ြ܄ඳܴׄ，同时ਔࢳ০ၭཌྷ关ᆀ的མم。

ᆟҦсྶᆷԛ，০ၭཌྷ关ᆀ的ၩ࡮对于任ޅ关闭计划׻ᇀ关ᇗေ，计划с

ྶବೆ他ૌ的ၩ࡮Ҍିളི。ҕ与Ֆ确ק০ၭཌྷ关ᆀष൓，ಖުؿᅚ成ູ

。动ࠃ০的ᅞ੻޺

০ၭཌྷ关方可包括ၛ༯ಕุğ

• ᆟکčֹ方、ֹ౵和ࡅݓĎ

ᄎႏഅࠇሧఒြކ、ඳ܄ •

正ᄝథ၍ᇀཛଢ周ຶ的ഠ౵ࠇթᄝ的࣍ڸ •

• ჴ۽Ĕ۽ದ

• ֹ֒ఒြ

• վॻದĔषܒࠏؿ

• ๔ᄎٳ包അ

• 行ြቆᆮ

• 保གĔᅏಊĔֻ೘方ք保ิ܂അ

• ૶ࡗ๶ุĔ٤ᆟکቆᆮ

• ᆽ჻ᆀ和ֹ֒٤ႏ০ቆᆮ

• ֒选ܲჴ

• ཛଢ౵的ჰᇾ૶ࠇ๲ᇷഠ౵

从社会࢘؇ु， 

关闭政策଴ׄ൞要๝时管理矿山的经营ބ 

关闭ؓ当地ބ区თ社会ܴࣟڿэ的႕ཙ。
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矿

业
公司

资源
遗产

� 受扰
� 适应
� 受益
� 变化
� 继承
� 承受遗留问题
� 适应利益的丧失

� 投资
� 勘探
� 进入
� 运营
� 收益
� 关闭
� 放弃

� 代表
� 立法
� 批准
� 监管
� 协助
� 指导
� 告知
� 强制问责

政
府

当地社
区

০益ཌྷ关ᆀ的ҕა֩๝Ⴟӵಪ০益ཌྷ关ູٚ关闭计划过ӱ中的关键ҕაᆀ 

（oLacy and Bennett 2015pᆭ后）
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矿೶关闭监管ႋᆷ֝关闭计划，൐ᆭ认识֞০ၭཌྷ关方ಕุࠣ其ၩ࡮

可随时ࡗ而ڿэ。๶ุࡗമᇀหק০ၭཌྷ关ᆀ๶ุଽ部္可ିၩ࡮不๤

一。০ၭཌྷ关ᆀ的ҕ与ѩ不ၩ໅着与০ၭཌྷ关ᆀ的ၩ࡮ղ成一ᇁ。֌

൞，ᆃ确实ၩ໅着他ૌ的ܴׄᄝ计划ᇏ֤֞承认和ॉ੮。

ᆟҦႋܿק，少ඔಕุ和೐൝ಕุᄝഠ౵ҕ与计划ᇏႋֆ׿ॉ੮，ၹ

ູ他ૌᄝ任ޅഠ౵的ഠ޺ࢌ动ᇏߨؿ׻关࡯ቔႨ。২ೂ，ࢠգ೐和最不

ऎ有ַॆ৯的ഠ౵成ჴ包括ڹ୯、ݙ๠、঺ದ、җࠥದ、หಃࢠ少 的ಕ

ุ、ၛࠣ任ޅ少ඔሷ࢝成ჴࠇ少ඔ૶ቂ。

与ഠ౵ކቔ时，หљ൞ᄝ๲ᇷഠ会ᇏ，ڹ୯ᄝथҦ过ӱᇏߨؿ的ᇗေቔ

Ⴈ不ಸޭ൪。同ဢ，ᄝҐ矿过ӱᇏ，୯性的ഠ会႕ཙ৯๙ӈࢠཬ，可ି

୯性可。֤ࠆቔ和൬ೆ๙ӈႮଳ性۽会，而Ґ矿ࠏҐ矿ջট的֤ࠆ少ࢠ

ି会۷关ᇿࡅ๖ڞ০，ෲૌ的ҕ与ສສ有ᇹࡹ৫۷ܼٗ基Ԥ和౼֤ӻ久

的ഠ౵成果。ҕ与ᆟҦႋ确保ሦ࿘টሱ不同ഠ会ಕุ的୯性和ଳ性。ಸ

ବ۷؟೐൝ಕุႭ其൞୯性的一۱方م൞，ࡼҕ与ࠃ动νஆᄝڹ୯和其他

可ିФшჸ߄ಕุ方ь的时ࠇ，ࡗᆀູᆃུಕุഡ৫ህӆ会ၰ。
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ҕ与ႋ๙过ၛ༯方式་ବ০ၭཌྷ关方的ၩ࡮和关ᇿğ

০ၭཌྷ关ᆀק确؍ࢨᄪğᄝाฐ࣐ •

߄和ཛଢэ࡮০ၭཌྷ关方的ၩࢳğਔ௹ק  •

• Ӵ实ğູ确保有ၩၬ的ҕ与ࡹ৫ྐ任

•  ๩ૼğ确保۲方不会ۋत൳֞ஆԇࠇఆ൪

•  ொ࡮ၩ识č২ೂğᇕቂ、性љĎ和ਔࢳ现有ഠ会动෿

ԛ现的ഠ会ఆ൪和หಃ໙ีྍࠇथ༵భࢳ௜ğ܄  •

ᄝၛ༯所有关׻؍ࢨ࡯ႋषᅚၛ关闭ູ֝向的ҕ与ࠃ动ğ

a)  矿山规划iiษંყ௹矿೶ڛༀ୍ཋ、主ေ关闭措施、关闭ު的๲ֹႨ

๯。ᆃུྐ༏ᇏն部׻ٳႋھᄝESIA۽ቔᇏቔູܿ划和஻ሙ۽ቔ的一

部ࠆٳ౼。

b)  矿山建ഡii对ၛభ不൳Ґ矿႕ཙ的ഠ౵干扰ऍն。随着۷བྷ细关闭计

划的ᇅ۷ྍ，ק关闭Ҧ੻ࠇ关闭ު๲ֹႨ๯的ᇗնэ߄。

c)  矿山运营ii௹۷ྍק矿೶ڛༀ୍ཋč包括ཌྷ关矿೶计划э۷Ď。

d) 矿山关闭Ĕ关闭后ii矿೶൰ଁ௹ཋଽ与۽ದ和ഠ౵ӻ࿃ࢤԨ的关ࢨ࡯

关闭ު܂ቔ进ᅚ的最ྍྐ༏，ު௹ႋิ۽关闭܂ิ௹ק动ႋࠃҕ与。؍

监测的结果。
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ᄝ矿೶ڛༀ୍ཋ的ᄪ௹؍ࢨ，可ି଴ၛಞ০ၭཌྷ关ᆀ对ҕ与关闭计划Ӂ

ളྖ౿。ಖ而，ᄪ௹ҕ与的好ԩᆴູ֤ᆭ付ԛ୭৯。ऎุ而࿽，ᄪ௹ҕ

与可ၛ有ᇹ于ᇅק最ᇔ๲ֹ൐Ⴈܿ划，ѩᇅק现实的ڿᄯ࿹࣮计划。

σ例ٳ༅：Ϗն০࿰έ盖غቇെ矿。ҕაླྀၰ

έغۂቇെ矿໊于Ϙ৚ଡְضκ१čBarramundi GapĎ，ᆃ۱ֹ方

对于Miriuwung和Gijaቂ୯性ऎ有ห൹的໓߄ၩၬ。

ቔູ关闭计划的一部ٳ，έغۂቇെ܄ඳ与Ԯ๤๲ֹ所有ᆀ一ఏईϷ方

案选ᄴ࿹ษ会，ѩᇅࠫקᇕ൮选关闭方案，భ௹可行性࿹࣮؍ࢨ০ၭཌྷ

关ᆀ的ҕ与൞关࡯ၹ෍。έغۂቇെ܄ඳߎ承诺ิ܂๲ֹ管理和ڿᄯ஡

࿞。矿ӆଽഡ有ᇗေ基Ԥഡ施，包括ࠏၞࡥӆ和έغۂը。ჰ๲ֹ所

有ᆀ有ࠏ会ิࢌഅြ计划，ܿ划关闭ު基Ԥഡ施的维护和൐Ⴈ。

ҕ与ࠃ动一ᆰթᄝ一۱໙ี，ࠧ最Ԛ关于矿೶षؿ的ҕ与ࠃ动ၛࠣ֒时

దඇ的ഠ౵ླྀၰѩ没有ԉٳॉ੮֞ھ矿ӆ对୯性的ᇗေၩၬ。矿೶षҐ

，的关༢ࡗ൅୍৚，ჰ๲ֹ所有ᆀ൫๭ᇗྍླྀഅ矿೶与ֹ֒ഠ౵ᆭؽު

ၛьԉٳॉ੮ھ矿ӆ对ڹ୯的ᇗေ性。

࿼ഥᄇ؀

DIISč2016Ď。矿ြ可ӻ࿃ؿᅚ计划ਵ༵实࡬——矿೶关闭൭Ҩ(DIIS)，

。ြԷྍ与॓࿐部，ऽ஡ঘ，Ϗն০࿰۽

加ଦնᆟکč2015Ďູݚຓቔြ的加ଦն矿ြ܄ඳᇅק的ఒြഠ会责任

CSR ౢֆ。加ଦնሱಖሧჷ部。

ু施会č2016Ď。性љ与षҐ行ြğࡼ性љ໙ีବೆ܄ඳၰӱ。性љ与ष

Ґ行ြ。ু施会。

ൗࢸၿ行০ၭཌྷ关方Ӑၰč2010Ď——实现可ӻ࿃的Ⴒโ和矿೶๔Ⴈ和

关闭ğླྀᇹᆟ۽ܒࠏکऎ包 3.0ϱ，۽ऎ包5，০ၭཌྷ关方ҕ与和ӻ࿃ڿ

进。

2.7.2. ሇ྘经济

Ґ矿൞ਢ时൐Ⴈ๲ֹ。矿೶ᄎႏ的ӻ࿃时ࡗՖ୍ࠫ֞ࠫ൅୍不֩，ᄝྸ؟

౦ঃ༯会ႄఏഠ会ࣜ࠶э߄。ᄝҐ矿௹ࢠӉ的౦ঃ༯，Ґ矿ࠃ动ջট的э

矿೶。߄э߄ѩ֝ᇁ໓，߄ളᇗնэؿ动ࠃ࠶可ି֝ᇁᆜᆜ一սದ的ࣜ߄

的关闭可ၛႄ࠶ࣜؿ和ഠ会ᇗնሇэ，ႮՎӁള的႕ཙ主ေႮ矿೶Ӂି 

č໾ᇉ和ഠ会ĎၛࠣषҐު๲ֹ的ሑ෿थࠃࢳߏ。ק动сྶᄝࡲ全ᆟҦ支

ӻ༯๙过ܿم加ၛ管理。ବೆഠ会႕ཙ௟ܙ和ഠ会ࣜ࠶ၹ෍对关闭计划过

ӱᇀ关ᇗေ。
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႕ཙ 建ၰߏ解ծ施

๲地用途的э化

੝฿षҐ会珠ܴࣟջট重大改造đ进猤獋θ土地߫玜֞以前的用
途đ或导ᇁ土地用途猬ളႥࣲ性变化b

• 规划ܴࣟሇ྘đࡼఃବ入ᅞ੻设计b

•  ২如ğॠ޵用Ⴟඣ产အᆲ、改造ొ׷地ྙ以Է造更多珣地b

ാ业 

 –  矿山关闭后猀当地社会ࣜ࠶的࿸重持ࣲ影响b

 – ᆰ接和ࡗ接就ြ机会的丧失b

 –  工作ᇉਈ和收入猝化đ技术性高ྈ工作ࡨഒb

 –  伴ෛ失ြ的ສສ൞运ൻ服务、学཮和၄ਏᆐ෮֩൧政服务的
ཨ失b

đ（猬ᅚ࠶Ⴍః൞ᆦ持୯性的ࣜ）和资助玦୯组ᆮ（ഽ࢝ห别൞஡࿞）ტ࢝  •
可以Ϻ助加强ಆ社区的适应ି৯和变珗ି৯b

•  猬ᅚັཬఒြ和Է造Ч地就ြ൞增强社区关闭后ನ性的ׅ྘方式b然猤đᆃ
增Ӊ猤࿽đ࠶大的地理獀ຶ内đ就ࣜࢠ多年Ҍିཁགྷđ在ޓ处可ି需要ݺུ
෱ૌ猀ᆜุ就ြ的܊ང可ିޓཬbҀ์可ି࿼Ӊᆃุུࣜ࠶ಪ识并适应矿山
关闭后൧场่件෮需的时ࡗb

•  应考虑Ґ取措施ᆦ持更大的඲营部૊đЇও༪区෮有ఒြđ因为ᆃུ行ြ可
提܂更大的就ြି৯b

၍૶

 –  థ入玫地区的工ದ可ିી有持࿃的地方݂උ玸đ在矿山关闭
后ી有留༯ট的ၩ჻b

 –  ෛሢದૌథ၍֞ః෰就ြ前ࣟ更ݺ的地区đ当地ದ१ࡨഒb

 –  ༝ܸ矿ြࣜ࠶效益的当地ದ可ି会在王利ࢲඏ时࿊ᄴ৖ष并
࿙求ః෰机会b

•  政策可ି会࿊ᄴ继࿃ᆦ持മᇀ๷׮၍૶或ࢌ๙đ以增加就ြ机会b

理མ౦ঃ༯，关闭ᆟҦႋӐ֝的关闭计划ႋھğ

•  ᄝܿ划未টֹ方和౵თࣜ࠶时，ॉ੮ၛభ和֒భ的ֹ方、ഠ会和่ࣜ࠶

 ᅚ与০ၭཌྷ关方čหљ൞ֹ֒ഠ౵Ď的关༢ؿѩ，ࡱ

•  ਽ԛቀܔ的时۽/࠶ֹູࣜ֒ࡗದᇅקՖᄎႏ֞关闭/关闭ު的ൡ֒过渡

ᅞ੻Ġ对于ൡႋ性ࢠ೐的ഠ会成ჴ，ᆃ۱时ࡗ可ିࢠӉ，需ေ的ჱᇹ可

。؟۷ି

关闭的మ在社会经济႕ཙބ可ି的ߏ解策略

•  动ჴഠ౵所有ࣜࠃ࠶动ਵთ的ଳ性和୯性ҕ与，ၛϺᇹ஡养۷఼ನ的ഠ

౵，增఼ഠ౵ି࠯基Ԥ，ڿ೿൬ೆѩ减少௕঒

•  ᄝᄪ௹ֹ方ࣜ࠶࿹࣮ᇏॉ੮ֹ֒ഠ౵成ჴ性љ和ഠ会ֹ໊ࣜ࠶的ҵၳĠ

ሇ྘对不同性љ的႕ཙ࠶ࣜࢳ৫࿹࣮ၛ۷好ֹ理׿ᄵ，ႋॉ੮实施ڎ
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՜ࣉ矿山๲地Ӯۿ后࿃০用的政策（࠿McCullough ֩。2009ᆭ后）

ࡱ่ ૭ඍ

持࿃社区参与 Їও၂个Ї容性利益相关者流程b与෮有相关利益ಕุ进行ᄪ期和定期猀߅b

矿场ᄜ利用჻ࣟ
 ๙过有当地社区参与的会ၰ、჻ࣟษં和࿹ษ会构建矿场ᄜ利用჻ࣟb჻ࣟ有助Ⴟࡼ风险֞ࢆቋ֮đ增加֤ࠆ后࿃
利用收益的ࠫੱb

ᄜ利用流程监׼  组建咨询຾ჴ会đ以猬ᅚ并确定ᄜ利用ष猬关࡯玢责ದ和利益相关方ᇶ要联༢ದb社会资产和ࠎԤ设施的合理化b

与监管机构协作
 ᄜ利用备࿊方σࡼ受法规ჿඏb监管机构与ष猬ཬ组ᆭࡗ的信息ࢌ流和建ၰ猀Ⴟ取֤成珬ᇀ关重要bປ工和土地使
用标准需与ᅞ੻性区თ猬ᅚ目标相၂ᇁb

ն؟ඔ关闭ު൬ၭ۷ӈ࡮于ौ࣍Ӭ൧ᇏྏࠇ对๲ֹ需求ࢠ高的୪ըֹ౵关

闭矿೶。໭ં౵თؿᅚሑঃೂޅ，шჹ矿೶的关闭ສສ对ު࿃๲ֹ০Ⴈ和

ഠ会ࣜࠏ࠶会的܊ངࢠཬ。

ᄝ实施关闭和监测ࠃ动௹ࡗ，可ି有ࠏ会๙过՜进关闭۽ӱ的本ֹҐܓট

ᇅটປ成。২ೂ，۴ऌൡ֒的关ࠏ؟会的减少。ᆃ可ၛ๙过ྸࠏြࣼࢳߏ

闭ყ௹，本ֹି࠯஡养可ၛ࣐ᄪष൓，确保ֹ֒ህြದჴऎ备Ֆ൙维护、

监测和ඣԩ理ӌᄎႏ֩关闭ཌྷ关ࠃ动所需的ൡ֒ି࠯。同ဢ，ᄎႏ؍ࢨႋ

确৫ֹ֒ҐܓႪ༵的管理，ѩᄝ关闭和关闭ު࠿؍ࢨ࿃ܺӞᆃ一方ᆌ。
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σ例ٳ༅：ᇆ০ઌෳEl Chifóndel Diablo矿ii ڵ面႕ཙ

ᇆ০ઌෳ的El Chifóndel Diablo矿൞不֒关闭措施֝ᇁӉ௹ڵ૫႕ཙ和

ၩຓު果的ׅ྘২ሰ。ᆃ۱ֹ༯િ矿Ֆ1857୍一ᆰᄎႏ֞1997୍，௹

有ఒြEnacar。最ᇔ关闭ቔြᄝᇆ০ݓ次ၞ主，最ު一任ြ主൞؟ࡗ

实施现ս߄矿೶关闭措施ᆭభ进行，对ປ全၇ঠھિ矿的ઌෳᆓᄯ成

ਔऍն的ڵ૫႕ཙ。ᄻ一؇َ಴的ઌෳᆓᄝ矿೶关闭൅ު୍؟，௕঒

ੱ和ാြੱᄝݓھ၇ࣸं高不༯。关闭ު的ؽ൅୍৚，൫๭০Ⴈֹھ

౵的Ґ矿৥ൎ启动一ུ计划，ࡼభ矿೶षູؿ੪Ⴓࣟׄ。࣐管ቓԛਔ

ᆃུ୭৯，关闭的ڵ૫႕ཙ၇ಖթᄝ。

σ例ٳ༅：ࡆଦն֛ბ๞矿iiᆞ面႕ཙ

ᆃቖն྘੝฿๞矿ᄎႏਔ25୍，于1995୍ָ๔ᆸᄎႏ。关闭ቔြҐႨ

࿶ॠčmeromictic pit floodingĎ。Ֆഠކࠁඌ，包括不ປ全࠯Էྍ؟ྸ

౵的࢘؇টु，۴ऌ矿೶的ყ௹ڛༀ୍ཋ，ყ༵对关闭ቔြ进行ਔࣈര

ܿ划。矿主ॉ੮ਔݗսۖ࣍ڸഠ౵čն部ٳ矿೶۽ቔದჴ的ंᇾֹĎ的

可ӻ࿃性。他ૌ՜成ਔ矿ӆ关闭ު的其他Ⴈ๯，包括ଡҋ加۽和ඣӁ养

ᆲ。۽ದՖᄜ஡࿞ࠏ会ᇏ൳ၭ，൐֤ྸ۽؟ದ成ۿሇ྘۽ቔ。

σ例ٳ༅：Ϙ҃࿰新ࠫ内࿰（PNG）Misima֛

Misima金矿于1989୍ष൓അြᄎႏ，2001୍结ඏ੝฿षҐ，2004

୍关闭，2012୍٢ఙ。ᆜ۱矿ӆ现ၘᇗྍ߫گ。关闭ᆭު，Ⴎ于有

ཋ的ሧ金ၛࠣMisima和Alotauᆭࡗ的ए৖，矿೶和PNGᆟ܂ิک的

基本ڛༀ和基Ԥഡ施ૼཁකઋ。Ԣ与֒భڿ࣢ߌᄯ监测ཌྷ关的۽ቔ

ຓ，Misima֛ഈ没有任ޅն྘ࣜ࠶षࠃؿ动ট౼սཨാ的矿ြ൬ೆ。

ၹՎ，Boiyoದ正൫๭ᇗྍ߫گ他ૌᄝ矿೶ष൓ᄎႏభၛሱ۳୪ြ和ᇕ

ᆱࣜ࠶ቔ໾ູ主的ളࠃ方式。

࿼ഥᄇ؀

McCullough，C.D.Ġ Hunt，D.和Evans，L.H.č2009Ď。੝฿矿的可ӻ

࿃ؿᅚğູॠ޵Էᄯ有ၭ的最ᇔႨ๯。矿ॠ޵ğหᆘ、ყ测ࡹଆ和可ӻ࿃

性ֻ22节。Castendyk, D.和Eary, T. 矿ြး金和ाฐ࿐会čSMEĎ，ૅݓ

॓અঘ؟ᇜ，ֻ249-268်。

ESCAP (2003). ת࿰和תଲ࿰ؿᅚᇏࡅݓ和ሇ྘ุࣜ࠶矿Ӂሧჷ部૊๧ሧ

՜进和可ӻ࿃ؿᅚᆟҦ、监管ࠏᇅ和管理实ݓކ৳。࡬࿰ᇝࠣ෾௜လࣜ࠶

ഠ会຾ჴ会(ESCAP)。
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2.8 确定关闭管理和监测要求 

成ۿ关闭和关闭ު۽ቔ需ေ管理和监׼，关闭ᆟҦႋ确保ᆃཛ۽ቔ的ൡ֒

ܿ划。

需ေ管理ၛ确保所有сေ۽ቔ֤֞׻ຈ೿执行和࠺੣。关闭进؇的监测和

报告൞关闭计划的关࡯部ٳğ෱൞ᅚ现矿೶关闭۽ቔིੱ的ࠏᇅ。监测ႋ

有ૼ确的ଢѓၛડቀ关闭矿ӆ的需ေ，ѩ࣐可ି൐Ⴈѓሙ方ࡹ。مၰ൐Ⴈ

ѓሙ方م，ၛьֻ೘方౞඾؀ࢳ关闭结果ѩჍၛ认可。ֻ೘方可ି包括监

管ܒࠏ和ഠ౵。

矿೶关闭ᆟҦႋ确保向关闭ଢѓ有ི๷进，可ၛ๙过ၛ༯方式实现ğ

•  ۴ऌק࠻关闭৚ӱЗčหק时؍ࡗ需ေղ֞的ѓሙĎ监׼关闭۽ቔ

•  ᄝ矿೶൰ଁ的۲۱؍ࢨ௟ܙ关闭۽ቔč؍ࢨ性和最ᇔĎ的ི果

•  对э߄ቔԛਲّࠃႋčൡႋ性管理Ď，ѩၛࠣ时和ࣜ࠶的方式ࢳथ໙ี

•  确保ԉٳ的关闭ު监测，ᆰᇀղ֞所有关闭ѓሙѩ实现正式٢ఙ

一ུӈ࡮关闭ڄག，ೂ矿೶٬ඣ໙ี，可ି会ӻ࿃֞矿೶关闭ު୍؟，മ

ᇀᄝު୍؟Ҍ会ԛ现。关闭ᆟҦႋ๙过监测方م和ᆌ对ᆃᇕ࿼Ӿڄག的管

理，్实ࢳथଖུ可ି需ေ一؍时ࡗҌିཁ੝的关闭ڄག໙ี。监测௹ӻ

࿃时ࡗႋ۴ऌ矿ӆหڄקགथק，而不൞ҐႨ5୍10୍ࠇ的一পሰ௹ཋ，ᆃ

ᇕ௹ཋᄝଖུ౦ঃ༯可ି෾Ӊ，ᄝਸ਼一ུ౦ঃ༯Ⴛ可ି不ቀ。

管理ࡓބҩ目ѓ

ᆟҦႋ确保ᄝ关闭和关闭ު௹ࡗ，管理和监ࡼ׼ğ

• ௟ܙ关闭措施的ི果

•  ဒ证ଆ྘ყ测č২ೂ，ဒ证关闭ު矿ॠ需ေ؟Ӊ时ࡗҌିᇗྍልડඣ

的ყ测Ď

֩؇ቔ的ડၩ۽ਈ০ၭཌྷ关ᆀ的෿؇，২ೂ对关闭ޙ  •

监测ᆟҦߎႋھေ求有ૼ确的ഠ会ଢѓ和ॿࡏ，其ᇏႋ۴ऌ౦ঃ包ݣ性

љૹۋᆷѓ，ၛࠣο性љ划ٳ的ඔऌ。

࿼ഥᄇ؀

DIISč2016Ď。矿ြ可ӻ࿃ؿᅚ计划ਵ༵实࡬ —— 矿೶关闭൭Ҩ(DIIS)，

。ြԷྍ与॓࿐部，ऽ஡ঘ，Ϗն০࿰۽

矿山关闭政府检查清单 61



ֻ2阶段：制定关闭计划政策 

2.9 制定关闭融资政策 

Ֆ৥ൎഈु，ྸ؟矿೶ᄝാಀིࣜ࠶ၭުьФ٬ఙ。ଢభ，全ൗࢸ有ඔၛ

ຣ计的٬ఙ矿೶。ᆃၘ֝ᇁ܋܄ν全ຯཽ、࣢ߌ௥ߊ和๲ֹ௕ᮈ。ν全关

闭ᆃུ٬ఙ矿೶的ཌྷ关责任๙ӈФ਽۳༪౵ᆟࢤࡗ，کઋ֞܄ᇙ࡚ഈ。౼

थ于矿೶的หׄ，关闭ֆ۱矿ӆ的成本可ିՖඔຣૅჭ֞ӑ过10ၡૅჭ不

֩。

ູ确保ᆟک有ሧ金ຈ೿关闭٬ఙ的矿ӆ，ྸ؟༪౵现ᄝေ求ྍ矿षҐᆀิ

现有矿೶，ࡱഡ和ࣜႏ矿೶的༵थ่ࡹሙࠆଖᇕྙ式的ҍༀ保证，ቔູ܂

的ࣜႏᆀၧ需ေิࢌҍༀ保证。ҍༀ保证的ቔႨ൞确保ᄝ矿ӆࣜႏದ未ି

ԉٳ关闭ѩڿᄯ矿೶的౦ঃ༯，༪౵ࡼ有ԉቀ的ሧ金实施关闭۽ቔ和๲ֹ

ༀ୍ཋ结ඏ时ሱ行ຈ೿关闭ڛᄯ。ҍༀ保证္൞՜൐矿೶ࣜႏᆀᄝ矿೶ڿ

矿೶的఼նࠗৣ措施。

ೂ༯်๭ᇏ所ൕ，ଖུ矿೶的关闭和ڿᄯ成本责任ࡼ随着矿೶ڛༀ୍ཋؿ

ളэ߄。

第2阶段：制定关闭计划政策62



矿山关闭政府࡟Ұౢֆ

矿山寿命阶段

运营 关闭

关
闭

责
任

 (
$
美

元
) 

/ 
财

务
保

证
 (

$
美

元
)

启动时的全部保证金金额

没有实施
渐进式关闭

施工规划

实施
渐进式关闭

保证金金额与干扰成
正比——渐进式关闭

保证金金额与干扰成
正比——没有实施
渐进式关闭

剩余责任——
金额会有所不同，
主动养护的金额最高
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•  ᄝ矿೶षؿᆭభ，关闭责任ູਬ。

•  随着矿೶的षؿ，责任္ࡼնږ增加ğҷԢࡹᇽ໾和ഡ备ၛࠣڿᄯ基Ԥ

ഡ施所Ӂള的成本，ߎ有૛Ҁՠ߮ᆱФ和ष຋矿ॠ֩ᄪ௹۽ӱᄯ成的௥

。Ӂള的成本ߊ

•  ᄝᄎႏ过ӱᇏ，随着٬െؐ的增加，ແ矿管理ഡ施ልડ，੝฿矿ࣝ和ֹ

༯۽ӱ不؎ঔն，责任ࡼ进一҄增加。

•  ๙ӈ会ᄝᄎႏ结ඏ时、闭矿۽ቔष൓భ႒ট责任的高ڂ。

๙过Ґ౼渐进式关闭措施，ᄝᄎႏ௹ࡗ减少责任。渐进式关闭措施包括ᄝ

٬໾ؐӆ๔Ⴈު对其进行部ٳဃۂ和ᇗྍᇕᆱᆱФ。实施关闭措施ࡼնږ

减少责任。ೂ果ିܔղ֞Ӟָ٢ఙ的่ࡱ，ᄵ闭矿ު责任ູࡼਬĠಖ而，

۷可ି的౦ঃ൞，Ⴎ于关闭ު的监测和维护֩Ф动维护ေ求，ಯಖթᄝ一

ུ剩余责任。

ն؟ඔ关闭计划包括关闭ު监测时ࡗі，ၛဒ证໾理໗ק性、ֹіඣᇉ

ਈ、ֹ༯ඣᇉਈ、ള໾ಕूࡲ和؟ဢ性ၛࠣ其他关闭ଢѓ֩方૫的࣢่ߌ

。ղѓࡱ
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对于ଖུ矿ӆ，关闭௹ࡗ၇ಖ需ေ࠿࿃ࠞࠒ维护。২ೂ，ೂ本໓֖其他部

，维护的౦ঃ༯ࠞࠒ维护可ି包括关闭ު的ඣԩ理。ᄝ需ေࠞࠒ，所ඍٳ

剩余责任۷ࡼն，ѩ可ି࿼࿃୍؟。

不同的༪౵൐Ⴈ不同的方مট计ෘ所需ҍༀ保证金额。ᄝଖֹུ౵，ᆃ一

金额基于矿೶႕ཙ的๲ֹ૫ࠒ。ಖ而，۷ӈ࡮的൞，ҍༀ保证сྶղ֞ࠇ

ӑ过关闭和ڿᄯ۽ӱ的全部ܙ计成本。

最ࡥֆ的方م൞，ေ求矿主ᄝष൓षؿᆭభิ܂ҍༀ保证，其ඔ额֩于矿

೶ᆜ۱ڛༀ୍ཋყ௹最ն责任金额。۷ކ理的ᆟҦॿࡏᄍྸ矿主ࡹ؍ࢨٳ

৫ҍༀ保证ุᇅ，o确保ਵ༵于p随着矿೶ؿᅚ而增加的责任。Ⴎ于矿೶

关闭措施的ຈ೿执行，责任减少，ཌྷႋඔਈ的ҍༀ保证金๼۳ิߎၰᆀ。

财务保证的܋๝หᆘ

计ෘҍༀ保证金额的ܿᄵສສၹ༪౵而ၳ。֌൞，ၛ༯൞ᆟҦᇅק过ӱᇏ

的ӈࡌ࡮ഡğ

•  ᄝ矿ြ܄ඳ٬ఙ矿ӆ的౦ঃ༯൐Ⴈҍༀ保证ĠၹՎ，成本קࡌ关闭۽

ቔࡼႮֻ೘方承包അ进行，而不൞๙过矿ြ܄ඳሱ࠭的ದჴ和ഡ备。

•  Ⴎ于可ᇗگ൐Ⴈഡ备的่ࡱ଴ၛሙ确ܙ计，٬金උ൧ӆѯ动ऍն，ၹ

Վഡ备的җ余ࡎᆴ和ҋਘ的٬ਘࡎᆴ๙ӈ不Ⴭॉ੮。

•  矿ြ܄ඳႮ于ଽ部会计ଢ的而Ӂള的一ུ成本čೂჴ۽య೛ٮ、ඥ൬

和ವሧ成本Ď不ൡႨ于承ք矿ӆ关闭责任的ᆟک。ၹՎ，ᆃུ成本不

包括ᄝҍༀ保证金额计ෘᇏ。
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矿೶可ି未ࣜิభ๙ᆩࣼФ随时٬ఙ。Ⴎ于ᆃ۱ჰၹ，ᄝଖུ༪קࡌ  •

౵，不ᄍྸ൐Ⴈ࣪现ᆴࡼ未ট实施关闭的成本ᅼෘ成֒భࡎᆴ。 

•  关闭ުؿള的成本čೂ关闭ު的监॥和维护Ď可ၛᅼෘ֞关闭时ࡗ

ׄ。č֌不൞ᅼෘ֞现ᄝĎ。

•  关闭成本๙ӈၛ现ᆴ计ෘ，结ކ计划的关闭ರ௹č矿೶ڛༀ୍ཋĎ和

ᆴ。所选์现ੱ可ࠞնֹ႕ཙҍༀ保ࡎࡗл的时ࠊ现ੱ计ೆ์קܿ

证金的金额。同ဢ，Ⴈ于选ᄴ和טᆜ์现ੱ的ࠏᇅႋ๩ૼ、܄௜和ૼ

确。ᇆ০和૝ਗ਼ุ֩ࣜ࠶൐Ⴈ的一۱良好ቓم൞์ࡼ现ੱ与܄࠽ݓ认

的Ӊ௹০ੱ۴ࠧ，܌ܫऌ计划ิ۳ࢌബ஻֒ܒࠏᄅ҃܄的০ੱ。

Ֆ৥ൎഈु，ҍༀ保证基金๙ӈ不ቀၛ实施关闭措施，ܙ计的ඔ额ཁᇷ֮

于实࠽需求。ၹՎ，现ᄝ一ུ༪౵ေ求对关闭成本ܙෘ进行׿৫ബ计，Ⴎ

监管ܒࠏሠ౦थק。ᄝࢺക监管ܒࠏᄝ௟ܙ关闭计划࠯ඌଽಸ方૫ቔႨ的

ᅣ节ᇏ，ࢺകਔሧᇹᆃ一ࠏᇅ的方م。
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一֊确קҍༀ保证的金额，ߎေथק其实施ྙ式。ൗ۲ֹࢸ൐Ⴈྸ؟金ವ

关闭ҍༀ保证。ऎุ包括ğ܂༪౵ิູمऎ和方۽

•  不可Ӝཧ的ྐ用证iiᆃུྐႨ证Ⴎྐუ良好的ၿ行ӻ有，ೂ果矿ြ܄

ඳ未੫行关闭ၬༀ，ၿ行会ࡼఫ付۳༪౵。矿ြ܄ඳ向ၿ行支付୍ٮ 

č౼थ于矿ြ܄ඳ的ྐუ，๙ӈູྐվ额؇૫ᆴ的0.5%ᇀ1.5%Ď。

•  ఒ业ք保iiᆺ有ିܔ证ૼ其ҍༀ໗ࡲ性的ն྘o一ੀp矿ြ܄ඳč๙

过׿৫ᅏಊ௟ࠩ܄ඳ的ྐႨ௟ࠩĎ可ၛ൐Ⴈᆃᇕ方式。有一۱༪౵ေ求

矿ြ܄ඳᄝཛଢڛༀ୍ཋ结ඏ时ࠇ其ᅏಊ௟֮ࠩ于ᚐᆴ时ิࢌ其他ྙ式

的ҍༀ保证。

•  ྐ ກࣁࠎii矿ြ܄ඳࡼᄝ矿೶ڛༀ୍ཋଽᇯ҄ࡼሧ金ሇೆྐກ基金，

ᆰᇀࠒ৆ቀၛ支付关闭ٮႨ的ሧ金。ᄝ矿೶൰ଁष൓ࠇᄪ௹؍ࢨ，ྐກ

基金可ି会൐༪౵ԩ于գ೐ሑ෿。

•  现ࣁթॻii现金թॻิ܂最高ࠩљ的ν全性Ġಖ而，对于ྍ的Ґ矿ఒ

ြ，ཛଢष൓正൞ఒြԔࠢሧ本成本ᆭ时，Վ时ေ求ఒြଦԛնг现金

թॻ٤ӈ঒଴。

ICMMิ܂ਔ۷ധೆ的ҍༀ保证方案ษંč2005 - ڸ࡮੣A的ҕॉ৽ࢤĎ。
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实施ҍༀ保证ေ求的ᆟک需ေܿ划ೂޅ管理նгሧ金，ᆃུሧ金๙ӈӑ过

10ၡૅჭ。ᆃུሧ金最ᇔࡼ需ေ支付۳ປ成关闭措施的矿ြ܄ඳ，ࠇᆀႨ

于关闭٬ఙ的矿ӆ。۴ऌࡼ൐Ⴈ的金ವ۽ऎ，ᆟک需ေॉ੮൞ڎႋࡼҍༀ

保证基金与一Ϯ൬ೆٳष。

σ例ٳ༅：ଲ٤的关闭ӮЧނෘ

ᄝଲܙ，٤计有6000۱٬࣍ఙ矿೶，ᆃ۳࣢ߌࡅݓᄯ成ਔӦᇗڵք。ଲ

٤ၘᇅק关闭ੰم，ѩᇅקҍༀ保证ေ求，ၛٝᆸ۷٬؟矿൙ؿࡱള。ࠧ

൐֤ࠆ关闭证඀，矿ြ܄ඳ၇ಖ需ေ承քಯ可ିԛ现的任ޅҗ余ࠇమᄝߌ

࣢႕ཙčೂ关闭ުAMD୍Ď。

关闭计划ᇏ的关闭۽ቔሹ成本၇ऌऎุ关闭措施๙过ऎุཛଢ成本ܙෘथ

৫ബ计ഽ进行ബ׿ѩႮ，ܙ进行௟ࡅෘህܙҍᆟѭॻૄ୍Ⴎ关闭成本。ק

计。关闭۽ቔ的成本包括ၛ༯ཛଢ成本ğ

 –ᇯ҄关闭čᄎႏ௹ࡗĎ

 –ᄝڛༀ୍ཋ结ඏ时关闭矿೶

 –  基于ڄག对మᄝࠣ剩余႕ཙቔԛܿק，包括进行ᇏ的ֹྙ维护和ඣԩ理

成本
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3
第3阶段：制定关闭管理政策 

   目的：

ֻ೘؍ࢨᆻᄝᆌ对༪౵对关闭进行全૫管理的ᆟҦ需求，ۂݤ关闭ᆟҦ需ေࢳथ的ӑԛ关闭计划หק需求čֻ؍ࢨؽ所ඍĎ的关࡯性ޘ向໙ี。

   ҄ᇧ：

3.1 ᆌؓ٢ఙ途ࣥ

确ק༪౵ࡼೂޅ૫对็ᅞ，ิ܂一۱ିࡼܔ矿೶๲ֹ݂۳ߎ༪౵ֻࠇ೘方的ࠏᇅ。

3.2 ਢ时ބ๬ಖ关闭

。࡮的周௹性，ᆃᇕ౦ঃѩ不少۬ࡎႮ于矿Ӂ௖，ࡱ确的ᆟҦটԩ理ਢ时和๬ಖ关闭൙ૼ܂ิ

3.3 ಒ定٬ఙ矿ӆ政策的ᇶ要ٚ面

。ေ෍࡯٬ఙ矿ӆᆟҦ的关ק确ࡼथ٬ఙ矿ӆ໙ี。ᆃ一҄ࢳ需ေ׻ඔ矿ြ༪౵؟ള，֌նؿ管矿೶关闭ᆟҦᆻᄝх૧٬ఙ矿ӆ的౦ঃ࣐

3.4 管理௹ຬ

矿೶关闭和矿೶关闭ᆟҦ可ିФ࠷Ⴭިຬ。需ေ对۲方的௹ຬ加ၛ管理，ၛ确保ھ行ြᄝ༪౵的ӻ࿃ؿᅚ。 

   结ݔ：

• ༪౵ᄝ٢ఙԩ理方式方૫的৫ӆ

• ᆌ对ᄠ时和๬ಖ关闭的ᆟҦ方ᆌ

• ٬ఙ矿ӆႋ对措施čೂ需ေĎ

• ௹ຬ管理计划
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3.1 放弃——何时结束？ 

۳༯一۱所ߎ关闭的矿೶๲ֹ݂ۿ成ࡼඳ܄ᄍྸ矿ြܿم༪౵的Ґ矿؟ྸ

有ᆀč๙ӈ൞ᆟکĎ。ೂ果๲ֹၘ݂ߎ，矿ြ܄ඳࡼ不ᄜ对与ھ໾ြ有关

的未ট责任ڵ责。ၹՎ，໾ြ的未ট维护ࡼ成ູ༯一۱ြ主的责任，๙ӈ

൞܄ᇙ๙过ᆟڵک责。

监管ܒࠏႋູ矿ြ܄ඳิ܂最ᇔ٢ఙ矿ӆ的๯ࣥ，其ᇏ包括ğ

ᇅࠏ೘方的ֻࠇ۳༪౵ߎĎ݂ٳ其ᇏ部ࠇ矿ӆčࡼ  •

•  承认责任随着ҍӁ所有ಃ和/ࠇಃ০同时ሇ۳ֻ೘方

•  一ᇕႨ于ਈ߄剩余责任č২ೂ，监测、维护、ඣԩ理Ďѩ向最ᇔ所有ᆀ

ᇅࠏथᆃུ责任的ࢳሧ金ၛ܂ิ

ෙಖ٢ఙ的可ି性ᄝྸ؟༪౵֤֞承认，֌٢ఙၘ关闭矿೶的২ሰ٤ӈ

少。٢ఙാϧ可݂ࣻ于ၛ༯ჰၹğ

•  o၍动的ଢѓpĠࠧഠ会čၹՎ္ࣼ൞监管ܒࠏĎ对Ґ矿的可ӻ࿃性ေ

求随着时ࡗ的๷၍而э߄č๙ӈ会增加Ď，൐܄ඳ໭مႋэ。ᆃ൞o໪

ಙᆀሱ付p৫م的结果

•  ֮ ࡗ需ေ的时࠽关闭ު监测和维护所实ܙ

•  ٢ఙေ求不ૼ确。ᆃ可ି൞ၹ计划不ቀ所ᇁ
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ଢభ，ն部ٳປ全关闭的矿೶໾ြಯಖᅧ໤ᄝ矿ြ܄ඳ൭ᇏ，ԩ于关闭ު

管理ࠇo养护和维护pሑ෿。对于矿ြ܄ඳ，ᆃѩ٤理མ结果，ၹູ会۳

他ૌ਽༯未थ责任，而൭ᇏ的๲ֹࠫެ没有剩余അြࡎᆴ。Վຓ，ಌૼك

确的٢ఙ๯ࣥ可ି会ቅθ܄ඳ对关闭۽ቔ进行๧ሧ，ၹູ矿ӆ没有ْߎ的

可ି。ᆃ္ၩ໅着ᆃུ໾ြ没有ࠏ会֤֞有ၭ的ު࿃০Ⴈč包括߫گाฐ

和Ґ矿ࠃ动Ď。

ᆟکᄝ՜进ၘ关闭矿೶໾ြ߭൬方૫მ֞঒଴不଴理ࢳ。ಖ而，ಌ٢كఙ

矿ӆھࠃඳ最ᇔ可ି会ິჿ，而༪౵承ք责任，ѩࠗ܄ᇅ的ު果൞矿ြࠏ

的ҍༀ保证。ၹՎ，ᄝ矿ြ܄ඳิ܂ൡ֒ሧ金的่ࡱ༯，༪౵οᅶൡ֒的

。০ၭ܋܄ކژ൬Ф٢ఙ的矿೶໾ြࢤࡱ่

ԛ于܋܄০ၭॉ੮，۲ݓᆟک对٢ఙჰ有矿೶๲ֹᇅקਔ保൯的่ࡱ。ෙ

ಖն؟ඔ༪౵的ܿم和ᆷ֝方ᆌಯಖ需ေປ೿，֌关闭矿೶໾ြ๼۳ߎᆟ

ğקႋ包括ၛ༯ܿࡱ的ൡႨ่ک
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•  ႋ进行ڄག௟ܙ，ၛ௟ܙ可ି௥ၘߊ关闭矿೶的మᄝ的࿼Ӊ݂ߎ௹൙ࡱ

čೂֹᆑޠࠇඣĎؿള的可ି性、可ିު果和ྩگ成本。

• сྶ进行最ᇔ࣢ߌബ计，ၛ证ૼ໾ြၘοᅶჿק计划的ѓሙ关闭。

•  ႋᇅק关闭ު管理计划，ඪૼ任ޅ正ᄝ进行的ࠃ动，ѩิ܂矿ӆ的ཌྷ关

৥ൎྐ༏。

֒ᆟࢤک൳矿೶໾ြ的٢ఙ时，֩同于承诺༯一任ြ主ࡼ承ք管理ھ
໾ြ的Ӊ௹责任。٢ఙ矿ӆ的管理๙ӈ需ေር细ܿ划和ӻ࿃不؎的ն
ਈሧ金。uࡅݓఙ矿ӐၰvčNOAMI 2016Ďᇅקਔ一۱ॿھ，ࡏॿ
ඳၛ向೏܄矿ြࡅ؟，ࡏॿھᄝ加ଦն೓ථळӞ໑സ实施。۴ऌၘࡏ
干ᆟکӻ有的基金ᇿሧ่ູߐ，ࡱ౼矿೶໾ြ的٢ఙ。其ᇏ监测和维
护基金ᆌ对ૄ۱矿ӆֆ׿ഡᇂ，ѩّ႘未ট监测和维护的ყ测成本。
ਸ਼一۱ၩຓ൙ࡱ基金൞ູ所有Ф٢ఙ矿೶ഡᇂ的܋同ྐກ基金。ၩຓ
൙ࡱ基金的ඔ额ࡼᇯ渐增加，ᆰᇀ最ᇔିۂݤܔ所有٢ఙ矿೶໾ြ的
๬ؿ൙ڄࡱག。ᇀ少ᄝၩຓ൙ࡱ基金࢚ବປиᆭభ，矿ြ܄ඳಯ需ေ
ଦԛჿקඔ额的ҍༀ保证。Ֆᆃ۱ၩၬഈ٢，ࢃఙѩ不ປ全。

•  сྶ确ק关闭ުӉ௹ࠇ永久性࡟测维护ေ求ѩܙෘ成本。

•  矿ြ܄ඳсྶ向ᆟ܂ิکԉቀሧ金ট支付未ট的໾ြ管理ٮ。
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3.2 临时和突然关闭 

Ґ矿ࠃ动๙ӈ൞周௹性的，矿Ӂҋਘ的൧ӆ۬ࡎ൳矿Ӂ௖۬ࡎ高֮э动႕

ཙ。֒൧ӆ֮ࢠ۬ࡎ时，一ུ矿೶不ᄜ႔০，ြ主可ି๔ᆸᄎႏ。ཌྷ对ᆭ

భ计划的关闭和ڿᄯ۽ӱ时ࡗі，ᆃো关闭ູࢠ๬ಖ。ᆟ治动֕、ఒြᅞ

੻ྩ࠯ࠇרඌ൙֩ࡱ不可ყ࡮的႕ཙ֝ᇁᄎႏ໭م维ӻ时，္可ିؿള๬

ಖ关闭。

•  ๬ಖ关闭൞ᆷ矿೶ᄝჰ计划关闭ರ௹ᆭభ永久性关闭。

•  ᄠ时关闭൞ᆷ矿೶ᄠ时๔ᆸቔြ，֌会֤֞࠿࿃维护，ၛ௹ᄝ൧ӆ่ࡱ

。ቔြگ೿时߫ڿ

ਢ时关闭可ି会֝ᇁ永久性关闭，ࠇᆀ可ିᄝ๔ြ୍ࠫമᇀࠫ൅୍ުᇗྍष

٢，ѩ౏Ⴎ于ᆟҦܿᄵ和܄ඳଽ部ြࠛყ௹ڿ进而౼֤۷好的关闭结果。

ᄝਢ时关闭௹ࡗ，矿೶进ೆ保养和维护؍ࢨ，基Ԥഡ施、۽ӌ和ഡ备保ӻ

ປ好，ѩ֤֞ຈ೿维护，ູყ௹的ᇗྍषြቓሙ备。

ᄝᆃ؍时ࡗଽ，ჴ۽஥备ޓ少，܄ඳࠃ动ᆻᄝğ

•  确保ھ矿ӆކژ所有ྸ可证、ܿم和其他承诺ေ求 

•  ๙过基Ԥഡ施维护和维ྩ，减少矿೶ᇗ启时的责任

•  管理ᅞ੻性关闭计划ੀӱ未ࢳथ的ν全和ڄ࣢ߌག

• οܿקေ求进行现ӆ监测。

政策需求

监管ᆟҦႋᇅק一۱ԩ理ਢ时和๬ಖ关闭的ॿࡏ，ቔູ矿೶关闭计划的

基本ቆ成部ٳ，其ᇏ包括ğ

•  ᇅק的关闭计划ႋབྷ细ඪૼ๬ؿ性关闭的可ି性，包括确ק关ڄ࡯གၛ

ࠣ关闭௹ࡗ的维护和保养ࠃ动。

•  ᄝ矿೶ڛༀ୍ཋᇏ任ޅ时ީ，ҍༀ保证ႋቀၛڵք未੫行ၬༀ，Ֆ而确

保ೂਢ时关闭௹ؿࡗള٬ఙ൙ࡱ，矿ӆ可ၛՖಸֹՖ保养和维护过渡֞

最ᇔ关闭؍ࢨ。

•  ᄝਢ时关闭௹ࡗ，ႋק௹进行现ӆ࡟Ұ，ѩࡹ৫ࠏᇅ确保ᄝ现有ڄག增

加ࠇԛ现ྍڄག的౦ঃ༯增加ҍༀ保证。

•  ᄝਢ时关闭ؿളު的ܿק时ࡗଽ，ႋ向监管ࢌิܒࠏਢ时关闭计划，ඪ

ૼਢ时关闭ࠃ动ѩ࠺੣所需࡟Ұ和维护ࠃ动。

•  ႋھ保证ࡹ৫ൡ֒的维护和保养ࠏᇅ。

•  ႋھ确ؿקള๬ಖࠇਢ时性关闭时有ห൹需求的ಕุ，包括೐൝ಕุ，

ೂڹ୯和少ඔ૶ቂ。
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ᄝᆟҦഡ计ᇏ，ႋԉٳ保护܋܄০ၭ，֌不ေ过؇Ӳـਢ时关闭，௧൐矿

ြ܄ඳ过ᄪֹ启动最ᇔ关闭。一Ϯটඪ，ᆺေ矿ြ܄ඳ对๔ြ的矿ӆ承ք

全部责任，ࣼႋھཋᇅ向܄ඳ施加关闭࿢৯，ᆃུ责任包括ğ

•  ປ全቎൯ൡႨ的ྸ可证和ܿم

• 所有保养和维护ၬༀ

• 实施ൡႨ的渐进式ڿᄯ 

•  维ӻ最ᇔ关闭所需的全部ҍༀ保证。

Ֆ监管的࢘؇টु，ਢ时关闭的矿ӆ可ၛ和ᄎႏᇏ的矿ӆ同֩对ր。有ದ

քྏo永久性ਢ时关闭p会ФႨটฦх关闭责任。ಖ而，๙过ཋᇅਢ时关

闭௹ཋটх૧ᆃᇕڄག的ܿمෙಖ有ᇹ于х૧永久性ਢ时关闭的ڄག，֌

可ି会ᄝഅ௖۬ࡎӻ࿃֮૙时௹֝ᇁ过ᄪ的永久关闭。

ਢ时和๬ಖ关闭的ഠ会ࣜ࠶႕ཙ৥ট଴ၛ管理。理མ౦ঃ༯，ࡹၰ减౞

ၛ༯主ေ႕ཙğ

动ᄯ成的ഠ会႕ཙࠃඳ๔ᆸሧᇹ܄ •

• 对ֹ౵ࡅݓࠇ的ࣜ࠶႕ཙ

•  对၇ঠ于矿ြ的ุࣜ࠶č২ೂܦჴ、׿৫的本ֹڛༀ和അ௖܂ႋഅĎ的

ഠ会ࣜ࠶႕ཙ
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ᆟҦႋھҧᇗ于管理۳高؇၇ঠҐ矿ြༀ的ؿᅚᇏֹ౵ഠ౵ᄯ成的႕ཙ。

ೂ果ഠ౵高؇၇ঠֆ۱矿೶的Ґ矿ࠃ动，ၩຓ关闭的一ུ႕ཙࡼ不可х

૧。

࿼ഥᄇ؀

Fawcett，M.č2016୍Ď。Redbank๞矿——၌਽矿೶案২࿹࣮。CRC

维护ğԩᇂ٬ఙ矿೶，2016୍12ᄅ6-8ರ。Ϗն০࿰ྍଲຯغൖᇜྌ۬

ؘغ
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3.3 废弃的矿场 

ࠫެ所有矿ြ༪౵׻թᄝ٬ఙ矿ӆ໙ี，ࠧ൐ᄝ矿ြᆟҦ和监管ؿູࢠղ

的ڶღ္ࡅݓ൞ೂՎ。ᄝᆃུ矿ӆ，ჰ有ြ主ᄝ没有ղ֞ჿק关闭ѓሙ的

౦ঃ༯٢ఙ责任。ᆃུ矿ӆ可ିğ

•  ۳ഠ౵和ሱಖ࣢ߌջটӻ࿃ڄག

•  ֝ ᇁҍༀ责任Ⴎବඥದ承ք 

•  高Ҁࣷ成本和ಌكԩ理٬ఙ矿ӆ的ሧ金֝ᇁФ٬ఙ矿ӆ਽༯的າ֤ݝ

不֞॥ᇅ。

ౢֆᇏ的矿೶关闭ᆟҦᆻᄝх૧ࡼটؿള矿ӆ٬ఙ的౦ঃ。ऎ有ൡ֒ҍༀ

保证ေ求的ࡲ全关闭监管ॿࡏ൞༪౵ٝᆸ未টؿള矿ӆ٬ఙ൙ࡱ的最۽ࡄ

ऎᆭ一。

ᄝթᄝ٬ఙ矿ӆ的ֹ方，关闭ᆟҦ可ၛ๙过۳ᆜ治۽ቔஆԛ༵ުඨ྽ট

。ေ෍࡯٬ఙ矿ӆ监管ᆟҦ的关ۿ೿矿ӆ的管理。ၛ༯൞成ڿ

Ӯ立٬ఙ矿ӆ管辖֨࠺ԩ

٬ఙ矿ӆ֨࠺൞一ཛ఼ն的管理۽ऎ。可۷ྍ的ປᆜ֨࠺༢๤有ᇹ于ਔ

。၇ऌ܂和Ⴊ༵ඨ྽ஆਙิܙѩູ矿ӆ௟，҃ٳ໙ีܿଆࠣ其ֹ理ࢳ

ᄝࡹ৫֨࠺༢๤时ğ

•  确保对٬ఙ矿ӆ的קၬ๤一。

•  ᆜ理֒భྐ༏，ҐႨ๙Ⴈ۬式൬ࠢ有关ૄ۱٬ఙ矿ӆ的ྍྐ༏。

•  ປ成࡟Ұၛ൬ࠢ有关൳႕ཙ౵თ的ྐ༏，包括၌਽ࡹᇽ、ஆ٢໾、与

ದো和࣢ߌ൳ุ的ए৖、ၛܴࠣҳ֞的႕ཙ。

•  ஡࿞现ӆ࡟Ұჴ识љາݝ，ၛь۷ྍ֨࠺༢๤，ѩ确保他ૌᄝ现ӆט

Ұ௹ࡗ不会ᄥმ不сေ的ڄག。

矿ࢳ༏ѩ٠໙ਔྐ߄༢๤๙ӈՖም૫࿹࣮ष൓，包括щཿ໓֖࠺৫֨ࡹ

ӆ的ದჴၛՙ੻ਔၘࢳᆩ的໙ีܿଆ。ᆃ۱Ԛ൓҄ᇧ可ၛള成一۱包ݣ

໊ᇂ和അ௖֩基本细节的ࡥֆਙі。

随ު可ၛᇅ࡟קҰ和ബނ计划，ၛ֤ࠆ关于ૄ۱矿ӆ的۷؟བྷ细ྐ༏。

ೂ果ି֤ࠆܔԉቀ的可Ⴈྐ༏，ྩگ成本ܙෘ可ၛ基于现ӆ࡟Ұ。ေԉ

࿹טࡅ成本，ᄵ需ေ额ຓ的ህگᄖ矿ӆ的ྩگࢳਔٳ

81်的案২࿹࣮Ďၛࠣ加ଦնֻ࡮矿ြ༪౵，包括૝ਗ਼、ᇆ০čҕ؟ྸ

࣢ଽ的部ٳസ׻ٺ๷进ਔ٬ఙ矿ӆ֨࠺༢๤的ؿᅚ。
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制定Ⴊ༵ᇍ理矿ӆ的ѓሙ

Ⴎ于٬ఙ矿ӆ໙ี的؟ဢ性和گᄖ性，༪౵ສສ不ऎ备৫ࠧԩ理所有矿ӆ

的ି৯。ᄝᆃᇕ౦ঃ༯，ࡹၰ进行༵ުஆ྽ѩᇀ少ॉ੮ၛ༯ਆׄğ

•  治理۽ቔࡼႪ༵ॉ੮对܄ᇙूࡲ和ν全ၛࠣ࣢ߌᄯ成最նڄག的矿ӆ。

•  关闭۽ቔߎႋॉ੮成本ིၭ最ն߄。২ೂ，٬ఙ矿ӆष१ೂඑࣝࠇ௜ᨻ

ࢳॹ෎ֹ加ၛ࠶ག可ିཌྷ֒նč֝ᇁളଁೞാĎ，֌可ၛࣜڄ成的ܒ

थ。ਸ਼ຓ，ാི的矿೶٬ఙ໾ԩ理ഡ施ᄯ成的ڄག可ି۷ն，֌ྩگ的

成本和گᄖ性္可ି۷ն。

ᄝԩ理۷گᄖ的ഡ计和ሧ金໙ี的同时，可ၛ৫ࠧࢳथྸ؟ཬ໙ี。

ಒ定٬ఙ矿ӆᇍ理ӮЧ

Ⴎ于所૫ਢ的໙ีگᄖ性不同，۲۱矿ӆ的治理成本ҵၳޓն。۴ऌ৥ൎ

ࣜဒ，矿ӆ治理成本Ֆࠫతૅჭ֞ӑ过൅ၡૅჭ不֩。

ෙಖ๙ӈ需ေ۽ӱ࿹࣮ট有Ϝ໤ֹܙ计治理成本，֌ᄝ٬ఙ矿ӆඔऌ९ष

计ܙᆃུ，קෘ的ఏׄ。随着Ⴊ༵次྽的确ܙ൬ࠢ的ྐ༏可ၛႨቔࡗ௹ؿ

ᆴ֤ࡼၛປ೿。

治理成本部ٳ౼थ于所选治理ѓሙ。২ೂ，ေ求٬ఙ矿ӆ的治理措施ࣜ过全

૫࣢ߌ和ഠ会႕ཙ௟ܙ，可ି会࿼Ӿമᇀቅᆸ治理۽ቔ的ᅚष。ೂ需ေ，ႋ

ॉ੮Ґ౼۷加ਲࠃ和实Ⴈ的方م。行动ఏট๙ӈ比൉હ׻不ቓ好。

٬ఙ矿ӆᇍ理ವ资

ູ٬ఙ矿ӆ治理۽ቔವሧ可ି٤ӈ঒଴。ෙಖሧ金ն؟টሱᆟک，֌္可ି

๙过其他ࠏᇅҀԉูࠇսᆟکሧ金。

•  ٬ఙ矿ӆ的治理可ၛ๙过oַཨpট实现，ᆃေ求ิၰᆀ๙过治理٬

ఙ矿ӆট部ٳҀӊ未ট的๲ֹ干扰ࠃ动。ೂ果൐Ⴈᆃᇕ方م，ᄝ矿ӆ

治理ປ成ު，需ေ有ૼ确的矿ӆ责任ሇ၍和监测ေ求ࠏᇅ。

•  ਸ਼一ᇕ方م൞ࡼo好ದp่ॻବೆ矿ӁᆟҦ，ᄍྸֻ೘方治理矿ӆ而

不承ք责任。ᄝଖུ౦ঃ༯，ֻ೘方可ିՖ治理ࠃ动ᇏࠆၭ，包括๲

ֹ൐Ⴈ、ലუིၭ和ࣜႏྸ可。

ࠏ和ഠ౵、඲ႏఒြ和࿹࣮ک比ೂ۲ࠩᆟ，ކ有其他Էྍ性ವሧቆߎ  •

ϴ关༢的ࠄቔႨ൞ཨԢ႕ཙᆃᇕ࡯ቔ关༢。ᆟҦ的关ކ方؟的ࡗᆭܒ

ᅰθ，ѩૼ确责任划ٳ。
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σ例ٳ༅：ࡆଦն༆К地区Giantࣁ矿

Giant金矿൞加ଦն最ᆩ଀的٬ఙ矿ӆᆭ一。֒భ对ھ矿ӆ关闭成本的

最ሙ确ܙ计ჿູ10ၡ加ଦնჭ，ѩ౏ھ矿ӆࡼ需ေ永久性监测、维护

和ඣԩ理。ᆃ۱金矿ᄎႏਔնჿ50୍，ᄝ1999୍࿆҃௥Ӂ和٬ఙᆭభ

ၘളӁնჿ700ຣφඳ的ߛ金。ഢ൞ھ矿ӆ最ն的Ⴌߑᆭ一，ၹູھ

矿ӆ的14۱ֹ༯ᨻ൩թԥਔնჿ237000ؕ೘သؽ߄ഢ。ᆃᇕҋਘ൞ର

ڄ࣢ᄯ成ᇗնߌ和ूࡲӁ௖，ೂ果不加॥ᇅ会对ದোڬ矿െУഎ的ࠅ

ག。加ଦն৳Ϲᆟک正ᄝ၇ᅶo໪ಙӆᆶ计划pᇅק关闭措施。 

๭ோট源：https://www.aadnc-aandc.gc.ca/eng/1100100027395/1100100027396

σ例ٳ༅：ࡆଦն不ਙۢ׀੾比࿰സBritannia๞矿

ᆃቖն྘๞矿ᄎႏਔჿ70୍，1974୍关闭。ૄ୍նჿ 500ຣ৫方૜

ූ性矿ࣝඣՖݚϙࢠ高的ቔြ౵ஆೆBritanniaފ和Howeݚຖ。ᄝ治

理ᆭభ，ᆃ൞Кૅᇗ金උ໪ಙ的最նׄჷᆭ一。ෙಖ܄඲ކቔई措ࡼ

ූ性ඣੀਈ॥ᇅ֞最ཬӱ؇Ġ֌ಯಖթᄝնਈARD需ေ治理。Ֆ2006

୍ष൓，不ਙۢ׀੾比࿰സௗ౨一ࡅ඲ದ܄ඳڵ责一۱նಸਈ高密؇

໪ୃԩ理༢๤的ವሧ、ഡ计、ࡹᄯ和ᄎႏčູ௹20୍Ď。ھസႚ有ھ

ԩ理ഡ施ѩ۴ऌԩ理ඣਈčղ֞ѓሙĎ支付ٮႨ。

๭ோট源：http://www.partnershipsbc.ca
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σ例ٳ༅：٬ఙ矿ӆ௟ܙ（ᇆ০）

ᇆ০全ຶٓݓଽ的٬ఙ矿ӆ๤计൓于2000୍սᇏ௹。ູਔႪ༵ॉ੮

治理需求和ڄག最ն的٬ఙ矿ӆ，ᇆ০矿ြܒࠏ与ކ࠽ݓቔቆᆮč֣

ག௟ڄ的߄ࡥਔ一ᇕؿषߎ。ੀӱܙག௟ڄਔ一۱ؿቔषކBRGĎݓ

同时ᇅ。م൐Ⴈᆃᇕ方۽会ჴ࢝和ஆ଀，ѩܙႨ于矿ӆ௟，م方ܙ

，的ᆷଲၛ支ӻ٬ఙ矿ӆ的关闭。2008୍ᇀ2014୍مඍ治理方ۀԛק

ᇆ০确认ѩ௟ܙਔ492۱٬ఙ矿ӆ。

๭ோট源：比ჿض-ຳक़ථ(Bjorn Weeks)

3.4 管理期望 

对于监管ܒࠏ，管理௹ຬѩ不൞一ࡱಸၞ的൙౦。可๙过ᇅܿمקડቀ与

ളؿ的๷၍而ࡗ可ି会随着时࡬ᇙ௹ຬ，֌൞௹ຬ和实܄২一ᇁ的ܸ࠽ݓ

э؟ྸ。߄০ၭཌྷ关方会对关闭ࠣཌྷ关ᆟҦ࠷Ⴭ一ུ௹ຬ。对۲方的௹ຬ

需ေ加ၛ管理，ၛ确保ھ部૊ᄝ༪౵的ӻ࿃ؿᅚ。

•  ᄝ行ြ方૫，ഉ未ࢤԨ现ս监管ᇅ؇的ཬ྘ࠇᇏ྘ᄎႏഅ可ି会༐ຬࠂ

૧一ུေ求֤ࠆࠇห൹ᅶܤ，ᆃध对൞不ކ理的，ၹູཬ྘ᄎႏഅ一ᆰ

൞֝ᇁ٬ఙ矿ӆ的主ေჷ๨。ಖ而，对ཬ྘ᄎႏഅ的ေ求сྶ与其ᄝ༪

౵ࣜؿ࠶ᅚ方૫ߨؿ的ቔႨཌྷ௜ޙ。

•  ഠ౵可ି会对๔ᆸषҐު矿主࠿࿃ิ܂的ࣼြࠏ会Ӂള不్实࠽的௹ຬ。

•  而监管方ႋ认识֞关闭计划和所有ཌྷ关۽ӱ۽ቔ׻ऎ有一ڄקག。ၹ

Վ，௹ຬൡ֒实施的关闭计划ᄝ٢ఙ保证金భڄࡼག֮ࢆᇀਬ൞不ކ理

的。ཌྷّ，ႋھഡᇂ一۱可ࢤ൳的ކ理剩余ڄགᚐᆴ，ѩॉ੮Ґ矿ቔြ

ᄝ矿೶ڛༀ୍ཋᇏջট的好ԩ。

ᄝᆜ۱关闭ᆟҦ和关闭计划的ܿ划、ᇅק和实施过ӱᇏ，षӴ҃܄的ҕ与

和ษં൞管理所有০ၭཌྷ关方௹ຬ的最۽ࡄऎᆭ一。
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ֻ4阶段：执行关闭政策

4
第4阶段：执行关闭政策 

   目的：

ඪૼ实施矿೶关闭ᆟҦ的ੀӱ，包括Ֆ任ޅ现有监管ุᇅ向ྍ྘监管ุ༢过渡的۲方૫。

   ҄ᇧ：

4.1 ሙС实施新的矿山关闭政策

ᇅקՖ现有矿೶关闭ᆟҦ֞ྍᆟҦ的过渡ᅞ੻。

ᇅק实施计划，ૼ确ྍᆟҦ实施的ቔႨ和责任，包括进؇和ყෘ。ॉ੮൫ׄ计划。

4.2 ௟ܙ策略有ི性ѩ۴ऌ需要۷新

监׼和௟ܙ关闭ᆟҦ的实施౦ঃ，ѩ确保有ൡ֒的ࠏᇅট՜进ᆟҦ的۷ྍčೂ需ေĎ。 

   结ݔ：

• 实施计划

• 监测和௟ܙ计划
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4.1 准备实施新的关闭政策 

一֊ౢࡼֆႋႨ于༪౵，确ק现有关闭৫م的ҵए，ѩषᅚ෪ཬᆃུҵए的ሙ备۽ቔ，֌ಯಖթᄝೂޅՖ֒భ管理ᇅ؇过渡֞所需ᇅ؇的໙ี。ၛ༯ౢ

ֆູᇅקo实施计划pิ܂一۱ఏׄğ

实施ౢֆ

୆有ᆌؓll的计划ગĤ ౨ॉ੮：

ሦ࿘ •  在ఏҤ新立法ᆭ前đ建ၰ࣐ᄪ咨询ᇶ要利益相关方đЇও矿ြ܄ඳ的代表（如可ିđЇও当地和ݓ际矿ြ܄
ඳ）、༪区内猀关闭有ྖ౿的ః෰政玖机构、獑政玖组ᆮ和Ґ矿׮ࠃ影响社区的代表b

ิభ܎通 •  政策或政策Ҥσ၂֊制定đ建ၰ与利益相关方进行܎๙b强ਛ建ၰࡼ法规Ҥσ๙知受ః影响ቋ大的矿ြ܄
ඳbᆃࡼ为在正式确定措施ᆭ前๐取并解थܤ虑提܂机会——有助Ⴟ改೿政策和建立信任b

•  可以๙过࿹ษ会、会ၰБ告和高ࠩ别会ၰđ向矿ြ܄ඳࠣఃܤ问Ԯղ࣍期关闭法规变更的性ᇉ以ࠣᆃུ变更
的时ࡗνஆb

制定时间і •  在制定新法规或实施政策指导方ᆌᆭ前đ建ၰ制定并告知时ࡗ表bᆃࡼᄍྸ෮有利益相关方进行规划bᆃ猀
Ⴟ需要提前准备੫ჿ的法规Ⴍ为重要b২如đ留出ԉ足时ࡗ准备关闭计划或进行獛用估ෘ以ᆦ持财务保证ࣁ
猚b

实施൫ׄཛ目 •  猀Ⴟཛ目工作组টඪđ实施൫ׄཛ目以࣐可ି多地ҩ൫新的关闭政策大有᮸益b၂ᇕ方法൞确定၂个行ြ合
作伙伴đ并在实施新法规ᆭ前đ࣐ਈ၇ᅶ新的规ᄵđᆌ猀合作伙伴的၂处矿场制定၂个关闭计划或更新ఃჰ
有关闭计划bᆃЇও制定计划的෮有方面đЇও关闭成Чb

•  玫൫ׄཛ目ࡼ为矿ြ܄ඳջটݺ处đЇওࠣᄪ了解新关闭政策đ并有机会在Վ过程中࣐ᄪ进行Ⴊ化b猀Ⴟ监
管机构đ෱提܂根据新政策制定和审Ұ关闭计划珟方面（Їও向矿ြ܄ඳԮղ要求）的ࣜဒb

ഡᇂ财务保证过渡௹ •  如ݔ༪区以前Ֆໃ要求财务保证或计划实施重大变珗đᄵ建ၰ设ᇂ过渡期b目前đ在ી有财务保证的౦ঃ༯
运营的矿山应玫有适应新制度的时期đ҂应珠܄ඳ造成重大的年度财政玢担bᇆ利的ࣜဒ为如何Ֆ无保证ࣁ
֞ປಆ保证ࣁ的有྽ሇ变提܂了၂个獀২（౨参ᄇЧ节的σ২࿹࣮）b
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实施ౢֆ

୆有ᆌؓll的计划ગĤ ౨ॉ੮：

ૼಒა现有法规ބ发展政策目
ѓ的ཌྷ޺ቔ用

•  新关闭政策ޓഒ处Ⴟ法ੰᆇॢሑ෿b๙ӈ会与གྷ行法规相޺作用đЇওᆭ前的法规Ф新法规加以Ҁԉ或取代đ
以ࠣടࠣোරᇶ题的ః෰法ੰ（২如đ环境评估政策๙ӈ会在၂定程度ഈടࠣ矿山关闭问题）b有关当अ在
ᆳ行新法规ᆭ前đ应审Ұᆃུ相޺作用đ确定并解थమ在Ԋ突b獻ᄵđ可ି会导ᇁࠁཪ、相޺઱猈的要求đ
珠቎൯规ᄵ造成঒଴b确保新关闭政策玅合ࣜ࠶猬ᅚ政策目标đᆃ猀与ൗࢸၿ行、ݓ际ࠊлࣁࠎ组ᆮ或ః෰
ष猬ၿ行有合作关༢的新ྖุࣜ࠶Ⴍః重要b

௟ܙ෮需行政资源 •  猀监管机构处理新法规෮需的行政资ჷ进行ር细审Ұb如ֻݔ၂Ց要求܄ඳ制定关闭计划đࡼ会有多ഒ计划
在൉હ时ࡗ段内接受审ҰĤ需要多ഒ审ҰದჴĤ൞獻有资ჷ确保ԉ分的技术审ҰĤ  ෮有计划൞獻会在๝၂
฿提ࢌđ或者൞獻有机制使提ࢌ时ࡗनᄋ地分҃在၂年中的珟个时段Ĥ൞獻有相关机构管理财务保证工ऎĤ

机制ࣉڿބঌّ܂ิ •  管理矿山关闭的ປ೿政策和法ੰॿࡏഉໃྙ成（֌൞đ҂ປ೿的政策္ݺ过ી有政策）b在实施过程中đ可
ି会猬གྷհ༂和需要改进的地方bቋݺ的ॿࡏ应ऎ有收ࠢ猾ঌ的机制đ并ᄍྸ๙过ໃট修改ವ入ࣜဒ࢝࿞b

σ例ٳ༅：ᇆ০iiਢ时制؇

2012୍，ᇆ০๙过一ཛྍ关闭ܿمھ，م൮次ေ求矿ြ܄ඳิ܂ҍༀ保证。ᆃཛ关闭م的实施包括ູ௹ਆ୍的oਢ时ᇅ؇p，ᆻᄝՖ现行关闭مčҧ

ᇗ于确ק关闭矿೶໾理໗ק性的措施Ďඨ০过渡֞۷گᄖ的ྍܿم，其ᇏ包括基于ڄག的໾理和߄࿐໗ק性ԩ理ॿࡏ、ҍༀ保证和٢ఙ关闭矿೶的ࠏ

ᇅ。ᇆ০ᄝ实施关闭م时൐Ⴈ实施ౢֆčೂഈ所ඍĎᇏਙԛ的ॉ੮ၹ෍，其ᇏ包括与ြࢸիഅ、ਔࢳ௹ຬ、确ק时ࡗі，ၛࠣᇅק一۱ૼ确ࠏᇅ，确

保ᇯ҄Ֆ୍؟没有ҍༀ保证的ሑ෿过渡֞ಞ所有矿೶ิ܂ҍༀ保证。ࢩᇀ2014୍ָ，ၘ有ᇀ少 150۱ᄅӁਈӑ过1ຣؕ的矿೶向֒अิࢌ关闭计划。
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4.2 评估关闭政策的有效性 

ᄝοᅶ计划ᇅק和实施ྍ关闭ᆟҦު，ೂޅ确ק其ི৯Ĥෙಖ没有任ޅᆟҦ൞ປૅ的，֌๙过ၛ༯关࡯ᆷѓ可ਔࢳᆟҦ൞ڎሽིğ

政策有ི性ౢֆ

൞ڎթ在ll问题Ĥ ౨ॉ੮： 可ି的解决ٚσ

ബҰ时间 •  玢责审Ұ关闭计划的组ᆮ需要足ܔ的资ჷҌି确保审Ұ计划
的ඔਈb

• 珠玫部૊增加资ჷb
• ๷ֻ׮೘方审Ұ部分或ಆ部关闭计划b

ໃิࢌ计划 •  矿ြ܄ඳິ规ໃ提ࢌ关闭计划的ჰ因珟҂相๝đ应玫根据ૄ
个矿场的ऎุ౦ঃ猀ఃჰ因进行评估bᆃུჰ因Їও时ࡗ҂
足、ಌ猰合珙的资ჷ、提ࢌ期限҂明确或规ᄵ҂明确b

•  ӳౢ要求đ重新评估时ࡗ表đ审Ұ合规׮
机 

（ࠧິ规的Ӳ罚应高Ⴟ合规成Ч）b

公司ໃିิ܂财务保证ࣁ •  ᆃᇕິ规行为需要根据ऎุ౦ঃ进行评估b可ି൞因为猀ࣁ
ವ工ऎ࿊ᄴ的限制过多đ或者合规ࢂ励ཬႿ财务保证的成Чb

• 根据ऎุ౦ঃ进行评估b

财务保证حࣁ不ቀ •  如ݔ成Ч估ෘ҂ܔ保൯đᄵ可ି造成财务保证ࣁ猚҂足b或
者đ过Ӊ的实施期限可导ᇁ在৆֞ࠒປᆜ的财务保ࣁᆭ前矿
山处Ⴟ保证ࣁ҂足ሑ෿b

•  审核成Ч估ෘ和ᆳ行周期的评估机制b

社区 • 社区可ି会მ֞珟ᇕ珟ဢ的问题b •  要求在矿山服务期ࡗҐ取措施đ加强社区ਵ
导和थ策ି৯đ建设社区玜ჰ৯đ以ь社区
在矿山关闭时更ݺ地应猀失ြ、服务和ඥ收
问题b

• 审Ұ利益相关方参与要求൞獻适当b

新٬ఙ矿ӆ的产生 •  ၂֊新关闭政策ઋ实đ因ြᇶ௥产废弃的矿场应玫ିܔ௜稳
၍ࢌ珠监管机构đ并有ԉ足资ჷ实施关闭计划b如ݔ出གྷી
有保证ࣁᆦ持的新责任đᄵඪ明矿山关闭政策失ϧb

•  适当的政策༯҂应出གྷ保证ࣁ҂足的新废弃
矿场b如ݔ确实猬ളᆃဢ的౦ঃđ应玫进行
Ӟָ的政策改珗（猿ֻ߭၂阶段đ组建ህ૊
玢责解थ政策失ϧ问题的工作组）b

第4阶段：执行关闭政策 86



矿山关闭政府检查清单 87



最终考量 

༪౵正୭৯ᄝ՜؟ྸ。ֆ的任ༀࡥ৫్实有ི的矿೶关闭ᆟҦ不൞一ཛࡹ

进ࣜؿ࠶ᅚ和ࢳथ矿೶关闭ཌྷ关گᄖ࠯ඌ໙ีᆭࡗᅳ֞ކ理௜ޙ，同时࡙

。੮ܤ০ၭཌྷ关方的ܤ

ᆃౢٺֆູᆟ܂ิک一ᇕ۽ऎ，Ⴈၛ௟ܙ和ڿ进֒భ的矿೶关闭ᆟҦ。࣐

管࡟Ұౢֆ的ֻ一҄可ϺᇹႨ޼ᅳԛҵए，֌ੀӱ的ྏނ൞ڿ进čࠇᇅ

౵的关闭ᆟҦ，Ֆᇏࠦ౼௴ђൡႨ的ֹ؟Ď关闭ᆟҦ。本ౢֆҕॉਔྸק

ࣜဒ和ॉਈ。

ᇅקఞ֒的关闭ᆟҦ൞一ཛ็ᅞ。ෙಖ本໓ิࡱԛ有ི๷进的ਫ਼ཌ๭，

֌ႋૼ确ᆟҦ的ᇅק和实施不ି一次性ປ成。ྸ؟ႚ有༵进关闭ᆟҦ的

༪౵ࣜ׻过؟次ᆟҦםսҌղ֞ଢభ的ሑ෿。

ֻ89်ਙԛਔ一ུѓᆽᆟҦ正确ؿᅚ的关࡯ᆷѓ。
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іૼ政策有ི的ᆷѓ

•  了解当前政策đ确定差距并制定解थᆃུ差距的计划

• ෮有矿山׻сྶ要制定关闭计划

•  关闭计划作为文件和政策工ऎ的要求൞明确的

•  可代表༪区ᆳ行适当的计划审Ұ

•  制定明确的财务保证政策đ并提܄܂௜合理的工ऎ

•  关Ⴟ如何管理关闭猀社区的影响有明确的政策

• 正确关闭的矿山有放弃的途径

• 政策可解थ临时和突然关闭的གྷ实问题

• 有ᆌ猀废弃矿场管理的ఞ当政策

• 新政策玅合གྷ有法ੰॿࡏ
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附录A：国际标准和准则 

本ౢֆۀඍਔ所有࿰෾ࣜކቆᆮุࣜ࠶需ေࢳथ的矿೶关闭ᆟҦ关࡯໙ี。ᆃ؋ࡥٺ的໓ࡱ໭مབྷ细ࢺക矿೶关闭的方方૫૫。ྖۋ౿的؀ᆀ对෱

ૌႋ٤ھӈඃ༑。ྜྷᄎ的൞，有նਈҀԉ໓ང可܂൐Ⴈ，其ᇏն部ٳ可ၛᄝ޺৳ຩഈ૧֤ࠆٮ。

༯૫ູྖۋ౿的؀ᆀิ۲܂ᇕཌྷ关主ี的一ུ关࡯ሧჷ。

关闭计划၂Ϯᆷଲ

Ϗն০࿰政府（2016）矿山关闭 ii Ґ矿业可ӻ࿃发展计划ਵ༵实࡬：ՖϏն০࿰的ۀ؇࢘括ࢺക矿೶关闭和֒భਵ༵实࡬。

https://industry.gov.au/resource/Documents/LPSDP/guideLPSD.pdf 

ANZMEC（2000）矿山关闭战略框架：o矿೶关闭ᅞ੻ॿࡏpᆻᄝৣܝᇅקሸކ关闭计划，൐所有矿೶ିࠃگ߫ܔ৯，ѩᄝ్实可行的౦ঃ༯߫گሱ໡

维ӻ的ള෿༢๤，๷动ᆃུ计划ᄝ所有༪౵的实施、监测和ವሧ。

http://www.sernageomin.cl/pdf/mineria/cierrefaena/DocumentosRelacionados/Strategic-Framework-Mine-Closure.pdf

ICMM（2008）ሸކ矿山关闭规划（۽ऎЇ）：ᆃٺҐ矿ြ໓ࢺࡱക基于൰ଁ周௹和ڄག的周བྷ关闭计划ᇅק方م 

https://www.icmm.com/website/publications/pdfs/310.pdf.

IFC (2007).࣢ߌaބूࡲν全ᆷଲ：

http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/9aef2880488559a983acd36a6515bb18/2%2BOccupational%2Bhealth%2Band%2Bsafety.pdf?MOD=AJPERES

。责任矿೶关闭的承诺ڵඳ՜进܄ğ行ြ主֝Ӑၰ的২ሰ，ᆻᄝӂૼ成ჴࡏଦնҐ矿ླྀ会（2008）实现可ӻ࿃矿业的 矿೶关闭ॿࡆ

http://mining.ca/sites/default/files/documents/TSM_Mine_Closure_Framework.pdf

NOAMI（2010）ࡆଦն关Ⴟ矿山关闭ބӉ௹责任管理的政策框架（ᆷ֝໓ࡱ）：本໓ۀࡱඍ加ଦն۲༪౵ೂࢳޅथ矿೶关闭责任。ෙಖ现ᄝၘࣜ过

时，֌෱݂ବਔ关闭计划、成本ܙෘ和ҍༀ保证方૫有Ⴈ的ࣜࡅݓဒ。

http://www.abandoned-mines.org/pdfs/PolicyFrameworkCanforMinClosureandMgmtLiabilities.pdf

NOAMI（2016）٬ఙ矿山：ڄག്љaӮЧܙෘބӉ௹管理：本໓ࢺࡱക矿ӆᄝ关闭ᆭު的Ӊ௹责任和ڄག。෱૭ඍਔ加ଦն೓ථळӞ໑സႨ于管理

٢ఙ矿ӆ的ᆟҦॿࡏ。

http://www.abandoned-mines.org/wp/wp-content/uploads/2017/02/Risk_Cost_Management_A.pdf
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有关矿业政策框架的۷多ྐ༏

ൗࢸၿ行০益ཌྷ关ٚӐၰ（2010）ii实现可ӻ࿃的Ⴒโބ矿山๔业ބ关闭：政府机ܒ的ڣᇹ۽ऎЇ。3.0ϱğ本໓܂ิࡱ一༢ਙ与Ⴒโ和矿೶关闭

ཌྷ关的ᆟҦ֝向۽ऎ包，包括ᆟҦ/监管ॿ࣢ߌ、ࡏ/ഠ会最ࡄ实࡬、ҍༀ保证、监׼/执行和০ၭཌྷ关方ҕ与的۽ऎ包。

http://siteresources.worldbank.org/EXTOGMC/Resources/336929-1258667423902/decommission_toolkit3_full.pdf

矿业a矿产aࣁඋބ可ӻ࿃发展政府间ંฆ（IGF）（2013୍）IGF矿业政策框架：Ґ矿ა可ӻ࿃发展：ھ໓܂ิࡱ一۱ሸކᆟҦଆ྘ॿࡏ，可൐

Ґ矿ြູؿᅚᇏࡅݓ的可ӻ࿃ؿᅚቓԛ最ն܊ང。෱ۂݤ包括关闭čoҐ矿ު过渡pĎᄝଽ的所有ᆟҦཌྷ关方૫。http://igfmining.org/wp-content/

uploads/2017/02/MPF-English-Oct-2013.pdf

有关化学稳定性的۷多ྐ༏

GARD（全౯ූ性࿻െஆඣ）ᆷଲ: 关于ූ性࿻െஆඣ໙ี的ሸކᆷଲ，包括关闭措施的ഡ计和หᆘ૭ඍ。http://www.gardguide.com/

Ϗն০࿰政府（2016୍）Ґ矿业可ӻ࿃发展计划ਵ༵实࡬：AMD ყٝ: Ϗն০࿰矿ြ܄ඳč包括ݚຓᄎႏ的܄ඳĎ矿೶关闭AMD管理和ܿ划ਵ༵实

。࡬

https://industry.gov.au/resource/Documents/LPSDP/LPSDP-AcidHandbook.pdf

有关财务保证的۷多ྐ༏

ൗࢸၿ行（2008）关Ⴟ实施矿山关闭财务保证的ᆷ֝性ඪૼğϺᇹᆟکᇅקҍༀ保证ᆟҦथҦ的报告。

http://siteresources.worldbank.org/INTOGMC/Resources/financial_surety_mine.pdf

ICMM（2005）矿山关闭ڿބᄯ的财务保证：ൡႨ于矿೶关闭的ҍༀ保证的བྷ细ۀඍ。

http://www.icmm.com/website/publications/pdfs/282.pdf

关Ⴟແ矿Ϟ的Ӊ௹稳定性

CDA（2014）࠯ඌ公ۡ：նϞν全ᆷଲ在ແ矿Ϟ中的ႋ用：加ଦնඣϞླྀ会նϞν全ᆷଲ的Ҁԉඪૼ܄告。
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关ႿӦཊބ地༯矿ӆ的࠯ඌᆷ֝

公ᇙҕა॓学中ྏ（2002）关Ⴟ地༯႗࿻开Ґ࠯ඌ的Бۡ：Ӧཊބඣ໓࣢ߌ႕ཙ：关于ֹ༯矿ࣝӦཊ໙ี的࠯ඌೆ૊؀໾。

http://www.csp2.org/files/reports/Subsidence%20and%20Hydrologic%20Environmental%20Impacts.pdf

关Ⴟ矿山๲地ڿᄯ的۷多ྐ༏

Ϗն০࿰政府（2016）矿山ྩگ iiҐ矿业可ӻ࿃发展计划ਵ༵实࡬：关于矿೶ྩگčڿᄯĎ的ۀ括性ࢺക，包括ܿ划、实施、监测和成ۿѓሙ。

https://industry.gov.au/resource/Documents/LPSDP/LPSDP-MineRehabilitationHandbook.pdf

关ႿҐ矿业性љބ社会问题的۷多ྐ༏ 

ൗࢸၿ行（2009୍）资源开Ґ行业的性љ问题：ᆚ౼矿业性љ௜֩。

http://siteresources.worldbank.org/EXTOGMC/Resources/eifd8_gender_equity.pdf

CSRM（2007）矿山关闭的社会经济႕ཙ௟ܙ（ֻݼ8࿹࣮ં໓）：ิ܂一ᇕܙෘ和ਈ߄矿೶关闭的ഠ会ࣜ࠶႕ཙ的方م。

http://www.csrm.uq.edu.au/docs/SEIA%20for%20Mine%20Closure_Final%20Draft.pdf

关闭政策༵ٓࣉ例

MVLWB / AANDC（2013୍）༆К地区༵ࣉ矿产ाҰބ矿ӆ的关闭ڿބᄯሙᄵ：一۱ࢠཬ༪౵щᇅ的ૼ确而全૫的关闭计划ᆷ֝方ᆌ，ۂݤ关闭实࡬的

。主ေ方૫؟ޓ

http://www.lands.gov.nt.ca/sites/lands/files/resources/2013_mvlwb-aandc_guidelines_for_closure_and_reclamation.pdf

ᇆ০矿业҆规ٓ矿ӆބഡ施关闭的法规（༆ϫ࿩ე）：2011୍矿೶关闭مඪૼ矿ӆ的໾理和߄࿐໗ק性ၛࠣҍༀ保证需ေ，ѓᆽ着ᇆ০向现ս关闭م过

渡。ܿمھ包括ࠫ۱ᇷ଀ٓ本，包括ᇅקՖࣸੰم向ྍੰم的过渡௹。ࡅݓ矿ြअčSERNAGEOMINĎ܂ิߎ与本مཌྷ关的ྸ؟ᆟҦᆷଲ，其ᇏ包括བྷ

ඍ关闭计划ิࢌ、ҍༀ保证金额计ෘ和关闭ڄག௟ܙ的方م。

༆Ϗն০࿰ᇜ政府矿业აെႲ҆（2017）矿山ྩࣁࠎگ ii ᆷ֝ၩ2012୍：࡮矿೶ྩگ基金čMRFĎ2013୍ࠣمཌྷ关่২ູ٬ఙ矿೶的关闭和ྩ۽گ

ቔ的ࠢሧิ܂ൕٓ方ֹھ，م౵的所有矿ြ܄ඳन需向ุࠢ基金ᇿሧ。

http://www.dmp.wa.gov.au/Documents/Environment/ENV-MEB-382.pdf
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有关Ґ矿业ބగީэ化的۷多ྐ༏

MEND（2011）గީэ化აූ性࿻െஆඣiiࡆଦնҐ矿业ڄག（MENDБۡ1.61.7）：గީэ߄对ූ性࿻െஆඣమᄝ႕ཙ的高؇ۀ括。ෙಖҧᇗ于加

ଦնҐ矿ြ，֌ܴҳ结果௴ђൡႨ。

http://mend-nedem.org/wp-content/uploads/2013/01/1.61.7.pdf

ICMM（2013）ൡႋగީэ化：ؓҐ矿ࣁބඋ۽业的႕ཙ：关于గީэ߄对Ґ矿ြ۲方૫మᄝ႕ཙ的č包括关闭໙ีĎ行ြܴׄ。https://www.icmm.

com/website/publications/pdfs/5173.pdf

IPCC (2007).ֻඹϱ௟ܙБۡބగީэ化：ᆟࡗکగީэ߄ህ૊຾ჴ会关于గީэ߄的基本ҕॉ໓ࡱ，不ࣇ૫向Ґ矿ြ。https://www.ipcc.ch/pdf/

assessment-report/ar4/wg2/ar4_wg2_full_report.pdf

关闭后矿ӆ০用ഡམ

ౄᇍଫ·௃غણ（Georgina Pearman）（2009）地面׳ॠ的101ᇕԩ理ٚ法：๙过ൗ۲ֹࢸ的ཛଢਔࢳ关闭ު矿ӆ൐Ⴈ౦ঃ的౿໅؀໾。
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的矿山关闭ඌე࡮੣B：Ս߸і ii ӈڸ
 

AMD（ූ性矿山ஆඣ） — 矿೶ӈ࡮的࣢ߌ໙ี，ࠧВ੝的٬ਘݣ有与ඣ和သӁളّႋ的਻߄໾֩໾ᇉ，Ӂളූ性ࣥੀඣ。

ARD（ූ性࿻െஆඣ）— ࡮AMDč同ၬՍĎ。

生物多样性 — ള෿༢๤ଽ的动ᆱ໾؟ဢ性。ᆃ可ି包括໾ᇕ۷ࠇ高Ҫ次čೂള෿ഠ౵ো྘Ď的ॉ੮。

关闭计划 — 关于ᄝ矿೶ളӁ结ඏ时ೂޅ管理矿ӆ的计划，包括ູ实现关闭ଢѓ而षᅚ的ࠃ动。ھ计划ႋᄝष൓ᄎႏᆭభᇅק，ᄝᆜ۱矿೶ڛༀ୍ཋᇏק௹

۷ྍ，ѩᄝᄎႏଌ௹ิ؟۷܂细节。

Ҫ的റࠒ同ԩᇂӦ܋֮ࢆ性，而แҀ٬െॢ༣的ແ矿ק఼؇和໗ܒ结܂ਆᇕ٬໾ੀ一ఏԩ理Ġ๙ӈႨ于૭ඍແ矿与٬െ的ԩᇂ，其ᇏ٬െิࡼ — ๝ԩᇂ܋

๩性。

࿈࿊ແ矿 — ൐Ⴈ࿈ੀఖࡼແ矿ٳ৖成细৬和ՙ৬的过ӱ。๙ӈႨ于ູແ矿Ϟิࡹ܂ᇽҋਘčՙ೩Ď。

ҋਘູࠧ矿೶࣏ԛ过ӱิ౼ଢѓ矿໾。ิ౼ປ成ު，oႨ过的p࣏ؐᄝөׇ和൬ࠢ༢๤ഈ的矿െ，๙过ࠒؐۃ࿐໾ᇉܹ߄一ᇕഅ௖ิ౼过ӱ，ࠧႨ — ࣏ؐ

٬໾。

过ੲແ矿 — ๙过൐Ⴈྀࠏ过ੲ۽ၜݣ֮ࢆඣਈ的ແ矿。

财务保证 — ྸ؟༪౵ေ求矿ြ܄ඳ向༪౵ิ܂ଖᇕྙ式的ք保，ၛ保证有ቀܔ的ሧ金Ⴈ于实施所需关闭۽ӱ。确保ᄝ矿ြ܄ඳၹ٬ܣఙھ矿ӆ的౦ঃ༯，

༪౵ࡼ有ሧ金实施所需关闭۽ӱ。ҍༀ保证ऎ有؟ᇕྙ式，包括ྐႨ证、ྐກ基金、保གֆ、现金թॻč๙ӈᆺႨ于٤ӈཬ的矿ӆĎֻࠇ೘方ք保。

矿山关闭 — ູ႒ࢤ矿೶๔ᆸᄎႏު的时௹而进行的۲ᇕࠃ动。ᆃ包括໗קഡ施、ՠ߮和ҷԢࡹᇽ໾和其他基Ԥഡ施、ڿᄯ矿౵๲ֹ֩ࠃ动。

矿山ڛ务୍ཋ — 矿೶有ིၭᄎႏ的ყ௹ࠇ实࠽时ཋ。෱ႮषҐ和加۽෎ੱ、ֹ༯ࣜ࠶ഈ可Ⴈ的矿െҋਘඔਈथק。剩余矿೶ڛༀ୍ཋ的ܙෘ๙ӈ会ᄝᆜ۱

矿೶的ᄎႏ௹ؿࡗളѯ动，൳൧ӆэ߄、षҐ成本、۽ၜڿ进ၛࠣቔြ过ӱᇏ对ֹ༯่ࡱധೆਔࢳ的႕ཙ。

矿山گफ़ — 矿೶关闭ࠃ动ᇏ的一ཛ，౼थ于ყ௹关闭ުႨ๯，๙ӈ包括ࡹ৫可ӻ࿃ള෿༢๤ࠇᇕᆱูսᆱФ。
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矿山ྩگ — ๙ӈ可սูo矿೶关闭p൐Ⴈ的ඌე。

矿山٬物 — Ґ矿ቔြӁള的任٬ޅ໾。๙ӈᆷӁള的նਈ٬໾，包括٬െ、ແ矿和࣏ؐҋਘ。

机会 — ൬ၭੱۀӰၛ൬ၭնཬ的Ӱࠒ。

遗ఙ٬ࠇఙ的矿ӆ — 没有ૼ确所有ᆀࠇ责任方的矿ӆ。其成ၹ๙ӈ൞正式ႚ有ھ矿ӆ的܄ඳ௥Ӂࢳࠇ೛。Ֆ৥ൎഈु，ᆃ֝ᇁਔ没有实施关闭措施的矿

ӆ、ၛࠣ۲ᇕ可ିӻ࿃թᄝ的໾理࣢ߌࠇ໙ี。

关闭后 — 一Ϯඌე，ᆷປ成所有关闭۽ቔު的时؍ࡗ。有时ࣇᆷ监测和维护௹，֌可ି包括需ေӻ࿃的ު࿃ࠃ动čೂඣԩ理ӌᄎ行Ď的时௹。

ቔ。与矿೶ᄎႏѩ行的۽ༀ୍ཋ结ඏ时č矿೶的现金ੀਈԩ于最֮ׄĎ所需的关闭ڛ动。๙ӈႨ于减少矿೶ࠃषᅚ的矿೶关闭ࡗ௹ൔ关闭 — 矿೶ᄎႏࣉࡶ

渐进式关闭္可ၛ০Ⴈᄎႏࠃ动čೂ٬໾ԩ理Ď实现ਬ成本֮ࠇ成本关闭。

٢ఙ — 矿ӆ所有ಃ和矿ӆ责任的ᇔᆸ。๙ӈၩ໅着所有ಃሇ၍۳༪౵֒अֻࠇ೘方，ၛ֒अડၩ的结果੫行ປ成关闭计划ᇏਙԛ的所有ၬༀ。

。ࠒӰၛ႕ཙު果的Ӱੱۀག — າག֝ᇁ႕ཙ的ڄ

社会可ӻ࿃性 — ഠ会Ӊ௹ؿᅚ，ഠ会结ܒč࢝ტ、ࣼြ、၄ਏ保ࡲ、ഠ౵关༢Ď保ӻປᆜࠇ良性ؿᅚ的ି৯

ඣ༯ԩᇂ — ඣ༯ԩ理矿೶٬໾，ᆃ可减少သగ与ඣ༯٬໾的ࢤԨ，൞ԩ理矿೶٬໾的ӈ࡮ቓم。๙ӈႨ于і૫Фඣ౓ോ的ແ矿和٬െčหљ൞ᄝ٬ࡼെఙ

ᇂ于矿ॠָ部౏矿ॠФ࿶没的ֹ方Ď。

ແ矿 — ྸ؟Ґ矿ቔြӁള的ӈڬ࡮Ӂ௖，ࠧࣜ过໾理߄ࠇ࿐ԩ理过ӱิ౼有ིഅ௖ު਽༯的细৬ෞെč๙ӈູ೬ٸࠇሑӁ௖Ď。ແ矿๙ӈϴ随۽ၜႨඣ，

可ၛ๙过؟ᇕ增Ԓ۽ၜಀԢ部ٳඣٳ。

٬െ — ᄝࠆ౼Џ݌矿െ过ӱᇏ຋ԛ的࿻െ。ᆃ൞ᆷ对矿೶没有ࣜࡎ࠶ᆴ的࿻െ。࿻െ๙ӈ成ؐԥթᄝֹ૫ഈ，可Ⴈ于其他矿೶ഡ施čೂແ矿ϞĎ的ࡹഡ。

٬െ可ିऎ有߄࿐ا性，္可ିऎّႋ性，ࢤԨࢆඣ可Ӂളූ性ࠇ金උ٬ඣ。
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